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SIGLAS y ACRONIMOS

= CDIA: Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia.

= CEAPRA: Centro de Acompafiamiento y Proteccion a Nifios, Nifias y
Adolescentes.

= CIRD: Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo.

= CN: Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay.

= CNA: Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

= CODENI: Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio/a y Adolescente.

= COETI: Coordinadora para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

= CONAETI: Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

= CT: Cddigo de Trabajo.

= DGEEC: Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos de Paraguay.

= EMAE: Edad Minima de Admisién al Empleo.

= |PEC: Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

= MJT: Ministerio de Justicia y Trabajo.

= MSPyBS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

= MEC: Ministerio de Educacién y Cultura.

= MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

= NNA: Nifio, nifia y adolescente.

= OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

= ONG: Organizacion no gubernamental

= SNNA: Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

= SAS: Secretaria de Accion Social

=  SM: Secretaria de la Mujer

= SCREAM: Supporting Children’s Rights through Education, the Arts and the
Media (Defensa de los derechos del nifio a través de la educacion, las artes y
los medios de comunicacion)

RESUMEN EJECUTIVO

La presente evaluacion es parte del Proyecto de Evaluacion de Programas
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Gubernamentales “Evaluamos para Mejorar la Calidad de Ila Gestion
Puablica’, ejecutado por el Ministerio de Hacienda, a través de la Unidad de
Economia Social con la colaboracion del la Unidad Técnica del Gabinete Social y el
apoyo de la ONG Gestion Ambiental (geAm), la Agencia del Gobierno de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Centro de Informacion y
Recursos para el Desarrollo (CIRD) y la Entidad Binacional Yacyreta. Esta iniciativa
conjunta busca promover la instalacion de practicas sistematicas de evaluacion de
las politicas publicas sociales, como herramienta de mejora continua.

El objeto de este trabajo ha sido la elaboracion de una propuesta de disefio
metodologico y estructura institucional, para la atencion de la problematica del trabajo
infantil, a partir de la experiencia de ABRAZO vy la articulacion con TEKOPORA.

Este trabajo permitio identificar y sistematizar algunos aprendizajes que contribuyen
al desarrollo de una politica universal contra las peores formas de trabajo infantil,
definiendo recomendaciones a nivel interinstitucional. También permitio observar
que los programas de Transferencia Monetaria con Corresponsabilidad (TMC),
ejecutados desde el Programa ABRAZO de la Secretaria Nacional de la Nifez y
Adolescencia y el Programa TEKOPORA, de la Secretaria de Accién Social, se
encuentran en diferentes etapas en cuanto a su implementacion, ejecucion y
evaluacion de resultados.

Aunque ambos programas iniciaron practicamente en el mismo periodo de tiempo, el
programa ABRAZO se encuentra en una etapa mas avanzada en cuanto al
desarrollo de su funcionamiento, debido a que ABRAZO realiz6 un ajuste técnico en
su organigrama y del proceso operativo, ampliando de esta forma su nivel de
eficiencia y de articulacion interna.

ABRAZO, expone un trabajo mas coordinado en cuanto a la organizacion de sus
recursos humanos y la adaptacion de los diferentes mecanismos de seguimiento,
monitoreo y comunicacion (interna y externa) los cuales quedan demostrados en la
adecuacioén de los diferentes procesos a las necesidades de cambios planteadas por
el programa en tiempo y forma planificadas por componentes bien establecidas.

TEKOPORA es un programa amplio, con una expansién en cobertura en los 2
ultimos anos, por lo cual tuvo que adecuar estrategias, procedimientos y procesos
operativos, al mismo tiempo que expandia el nivel de beneficiarios, con escasos
recursos humanos, lo que conlleva a un cumplimiento parcial de los objetivos, ya
que su capacidad de verificacion de corresponsabilidades fue disminuyendo en la
medida en que aumentaba su cobertura.

Una articulacion entre ambos programas, actualmente se presenta débil, por la
diferencia entre las etapas en que se encuentran cada unos de ellos, que a su vez
requieren de prioridades diferentes. Esta articulacion se puede llevar adelante en
base a las familias que actualmente se encuentran en ambos programas.

Es importante resaltar que ambos equipos de trabajo demostraron su interés
en iniciar una ruta de articulacion entre ambos Programas, para el beneficio de
los nihos/as, adolescentes y sus familias.
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SECCION |
ASPECTOS METODOLOGICOS

1. Antecedentes

El Gobierno Nacional se ha propuesto llevar adelante doce objetivos prioritarios, con
indicadores y metas hasta el afio 2013, en base a la Visién Pais 2020, plasmada en
la Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social 2010 — 2020.
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En este contexto surge la necesidad desarrollar capacidades evaluativas, formando
a personas y organizaciones, para la instalacidon de practicas sistematicas de
evaluacion de las politicas publicas, principalmente las politicas sociales, como base
para la institucionalizacion de procesos de evaluacion en articulacion con la
sociedad civil.

En busca de este objetivo nace el Proyecto de Evaluacion de Programas
Gubernamentales “Evaluamos para Mejorar la Calidad de la Gestion Publica”,
ejecutado por el Ministerio de Hacienda a través de la Unidad de Economia Social y
la Unidad Técnica del Gabinete Social, con el apoyo de la ONG Gestién Ambiental
(geAm) y la Agencia del Gobierno de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).

Como parte del Curso de Formacion de Evaluadores, desarrollado entre marzo y
agosto del 2010, se asigné6 un Fondo Concursable para la realizacion de
evaluaciones de Programas Emblematicos del Gobierno, con el apoyo de la Entidad
Binacional YACYRETA.

Este trabajo fue seleccionado junto a otras propuestas técnicas y apoyado con un
fondo que permitié entrenar equipos en terreno, capitalizando las capacitaciones
recibidas en herramientas de evaluacion.

Con los programas emblematicos el gobierno pretende asegurar el ejercicio de
derechos basicos y la promocion de las personas hacia mejores niveles de calidad
de vida y bienestar, generando capacidades y facilitando oportunidades para el
fortalecimiento del capital humano y social.

Dos de los ejes prioritarios son los Programas Emblematicos ABRAZO vy
TEKOPORA. Ambos programas, componen el PLAN 2020, lanzado por el Gobierno
Paraguayo, en el marco de la lucha contra la pobreza que fue disefiado por el el
Gabinete Social de la Presidencia de la Republica conformado por Decreto N° 401
del 19 de septiembre de 2003 y ampliado por el Decreto N° 6601 del 15 de
noviembre de 2005.

El Gabinete Social es la instancia encargada de optimizar la aplicacion de la politica
social y los programas de lucha contra la pobreza, a través de la priorizacién del
gasto social en el presupuesto publico, la focalizacion de la inversion en las
poblaciones mas carenciadas y la integralidad de las intervenciones con una
adecuada articulacion y complementariedad de las acciones de los organos
gubernativos.

ABRAZO y TEKOPORA son programas permiten combatir el Trabajo Infantil en las
calles y lidiar con la extrema pobreza de forma inmediata, a través de pagos
monetarios que se realiza generalmente a la jefa de hogar.

ABRAZO

Programa creado en abril de 2005, con el apoyo técnico y financiero de UNICEF y la
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cooperacion de instituciones privadas como DEQUENI, Fundacion Jogueraha y el
Comité Olimpico Paraguayo. Inserto en la estructura de la SAS, en el marco de la
Red de Proteccion Social, ha buscado articular los esfuerzos publicos y privados en
el afan de dar cumplimiento a los compromisos contraidos por el Estado con la firma
de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente, el
Convenio N° 138, ademas de los mandatos de la Constitucion Nacional garantizando
el ejercicio de sus derechos de salud, educacion y proteccion familiar, por parte de
los nifios y nifas trabajadores en la via publica, pudiendo desarrollar sus
capacidades de acuerdo al ciclo de vida en el que se encuentran.

Los beneficiarios del Programa ABRAZO son los nifios y nifias que realizan
actividades econdmicas en espacios publicos trabajadores de hasta 14 afos y sus
familias.

TEKOPORA

Programa de TMC ejecutado desde la Direccion General de Proteccion Social y
Desarrollo Humano dependiente de la Secretaria de Accion Social (SAS).

Las acciones son coordinadas operativamente con los gobiernos locales, como
Gobernaciones y Municipalidades, organizaciones sociales, ONGs locales a mas de
las instituciones sectoriales locales (educacién y salud). Se plantea la aplicacion de
dicho programa debido al alto indice de pobreza existente en el pais que asciende a
un poco mas de 35,6% de la poblacion total del Paraguay, segun datos obtenidos en
la ultima encuesta permanente de hogares (EPH) del 2007.

Los beneficiarios son hogares con nifios/as de 0 a 14 afos y/o mujeres
embarazadas, que hayan sido clasificados en situacion de pobreza extrema (calidad
de vida muy baja y calidad de vida baja) por la aplicacién del indice de Calidad de
Vida (ICV)', que residan en el area rural o urbana del distrito priorizado por el IPG.

Segun estudios publicados por el Instituto Internacional de Gobernabilidad?en
Paraguay el 10% de la poblaciéon mas privilegiada concentra el 39% de los ingresos
totales del pais, mientras que el 10% mas pobre solamente obtiene el 0,7% de

" Definicion de ICV: Se considera Calidad de Vida al acceso de las personas a un conjunto de bienes
socialmente valiosos y alcanzables por el promedio de la poblacion del pais y se denomina pobres a aquellas
personas que pertenecen a hogares que no alcanzan una calidad de vida promedio en las dimensiones
establecidas en ICV y, descriptas en el parrafo siguiente. Para calcular el indice de Calidad de Vida, se define en
primer lugar los bienes y servicios socialmente valiosos y alcanzables, que se consideran lo minimo deseable
para la poblacion de Paraguay.

? Informe Socio-Econémico: Realidades y Desafios del Paraguay. En: Diagnéstico Institucional de la Republica
del Paraguay. Octubre 2001
7 [Informe TEKOPORA y ABRAZO — 2010)|




estos, convirtiendo al pais en uno de los paises mas desiguales de Latinoamérica en
cuanto a la distribucion de la riqueza y del ingreso. Esta enorme brecha de
desigualdad devela que en el mediano y largo plazo las diferencias entre ricos y
pobres se iran en orden ascendente. Aunado a esto, tenemos que mas de la mitad
de los nifios y niflas paraguayos son pobres, teniendo que para el afio 2007, habian
un total de 1.758.389 nifios y nifias en edad escolar, (de 6 a 17 afos) de los cuales,
el 88% asistian a la escuela y solamente un 12% lo hacia.

Los datos de la encuesta de hogares permanentes (EPH), revelan que para el ano
2008 la poblacion total era de 6.163.913 aproximadamente, distribuyéndose en un
58% (3.611.049) para el area urbana y un 41,4% (2.552.869) para el area rural®. La
distribucion de las tasas de actividad por rango de edad, muestran una incorporacion
temprana de la poblacion paraguaya al mercado laboral, siendo la participacidon en la
actividad econdmica de las personas de 10 a 14 afos de alrededor del 10%, con
diferencias notables segun sexo (nifios 13,4%, nifias 7,6%).

A pesar de los avances en cuanto a politicas publicas y al incremento en el gasto
social, los logros macroecondmicos de anos anteriores, han sido poco percibidos
por la poblacion y esto se traduce en las cifras de pobreza que ha tenido el pais
durante los ultimos 10 anos, las cuales, han incrementado en un 36% desde el afio
1998 y un 38% en el 2008, teniendo un leve estancamiento para el afio 2009. La
pobreza urbana en Paraguay ha ido decreciendo, esto indica que los indices de
pobreza mas elevados han crecido en el area rural, estimando que para el afio 2008
habia un total de 18,9% de personas en condicion de pobreza y un 19,0% en
pobreza extrema.

En este contexto, debemos saber que el trabajo infantil es una consecuencia directa
de la pobreza, la desigualdad y la falta de acceso a los derechos basicos y
fundamentales como son la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda entre
otros. Es por esto, que la lucha por erradicar el trabajo infantil y en especial en sus
peores formas, es de imperiosa necesidad para el desarrollo integral de los pueblos,
siendo éste el principal enfoque del presente trabajo.

¢ Qué es el Trabajo Infantil?

La expresion trabajo infantil no se refiere a todos los tipos de trabajo realizados por
nifos/as de menos de 18 afos de edad.

El trabajo infantil que se debe abolir es el que corresponde a alguna de las tres
categorias siguientes:

? Sitio web de la DGEEC:
http://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/EPH2008 Principales%20Indicadoresde%20Empleo/Docum
ent0%?20-%20Boletin%20Emple0%202008.pdf
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1. El trabajo realizado por un nifio o nifia que no alcance la edad minima de 14
afnos, y que, por consiguiente impide probablemente la educacién y el pleno
desarrollo del nifio o la nifia Ley 2332/03.

2. El trabajo que ponga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio o
la nifia, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se
realiza, y que se denomina trabajo peligroso y ha sido definido por el Estado
Paraguayo en el Decreto N° 4.951 del MJT en el 2005, por el cual, se
reglamenta la Ley N° 1657/2001, identificando 26 actividades.

3. Las formas incuestionablemente peores formas de trabajo infantili que
internacionalmente se definen como esclavitud, trata de personas,
servidumbre por deudas y otras formas de trabajos forzoso, reclutamiento
forzoso de nifos/as para utilizarlos en conflictos armados, prostitucion y
pornografia, y actividades ilicitas Ley N° 1657/2001.

Las peores formas de Trabajo Infantil

Son las definidas por el Convenio Num. 182 de la OIT, ratificado por la Republica del
Paraguay (Ley N° 1657/2001):

a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como
la venta y la trata de nifios/as, la servidumbre por deudas y la condicion de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifilos/as para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios/as para la prostitucién, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios/as para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes,
tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios/as
(Trabajo Peligroso).

El plan de trabajo de recoleccion de informacién empezo6 en la primera semana del
mes de octubre y concluy6 el 19 de noviembre. El plan, su contenido y sus fechas se
concertaron con las entidades ejecutoras y los instrumentos aplicados se pusieron
previamente a disposicion de los actores, recogiendo sus puntos de vista.

La recoleccion de informacion se desarroll6 de la siguiente manera:
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1.

Revision de documentos, como informes de avance, estudios, diagnosticos y
documentacion generada por los programas ABRAZO-TEKOPORA.

Entrevistas con los diferentes actores de las instituciones publicas, a fin de
elaborar el analisis de articulacion de programas y/o proyectos con enfoque
en Trabajo Infantil.

Entrevistas con los miembros de equipos ejecutores de los programas

ABRAZO-TEKOPORA.

El objeto de este trabajo ha sido la elaboracion de una propuesta de disefio
metodoldgico y estructura institucional, para la atencion de la problematica del trabajo
infantil, a partir de la experiencia de ABRAZO vy la articulacién con TEKOPORA.

a.

b.

Obijetivos especificos:

Identificar los avances obtenidos en relacion a la articulacion entre los
actores del sector publico sobre la problematica del trabajo infantil en
nuestro pais, sus politicas y programas de atencion.

Analizar el funcionamiento de la SNNA (Direccion de Desarrollo y
Fortalecimiento del Sistema) y del programa ABRAZO, detectando sus
debilidades y potencialidades en perspectiva a una mayor universalizacion
de sus objetivos respecto al trabajo infantil.

Analizar los criterios y mecanismos operativos del programa TEKOPORA,
pensando en la articulacién de las TMC con el programa ABRAZO, desde la
perspectiva del trabajo infantil.

Identificar las lecciones aprendidas que contribuyan al desarrollo de una
politica universal contra las peores formas de trabajo infantil, definiendo
recomendaciones sobre la estructura intra-interinstitucional.
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SECCION I
DIAGNOSTICO

4. Mapeo general de instituciones publicas

Marco normativo del Trabajo Infantil

El presente analisis hace referencia al marco regulador o normativo que rige el
Estado Paraguayo, en la proteccion de los derechos fundamentales de los nifios,
ninas y adolescentes, haciendo énfasis en los convenios 138 y 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) adoptados por el pais, asi como a los
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retos que se tienen en materia legal para dar un cumplimiento efectivo que garantice
su proteccioén, identificando los vacios existentes y haciendo recomendaciones para
dar una mayor garantia al interés superior del nifio/a, enfocadas a la eliminacion de
las peores formas de trabajo infantil.

NORMATIVA VIGENTE

DISPOSICION LEGAL

CONSTITUCIONAL
NACIONAL

Art. 54 - De la proteccion del nifio o nifia.

Art. 75 - Responsabilidad de la educacién

Art. 76 - Gratuidad de la educacion publica

Art. 78 - Proteccion laboral

Art. 86 - Del derecho al trabajo

Art. 88 - No discriminacion en el trabajo

Art. 89 - Igualdad de género en el trabajo

Art. 90 - Del trabajo de los menores

Art. 91 - De la jornada de trabajo

Art. 92 - Retribucion del trabajo y remuneracion
Art. 93 - Estabilidad e indemnizacion

Art. 94 - De la Seguridad Social

Art. 95 - Régimen de estimulo e incentivos al trabajador.
Art. 96 y 97 - Derecho a la libertad sindical

Art. 98 - El Derecho a la Huelga

Art. 99 - De la coercibilidad de la norma laboral

CONVENIOS

a) Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifo/a.

b) Convenios de la OIT:

= Convenio 77: sobre examen médico de menores (industria),
1946.

= Convenio 78: sobre examen médico de menores (trabajos no
industriales), 1946.

= Convenio 79: sobre trabajo nocturno de menores (trabajos
no industriales), 1946.

= Convenio 90: (revisado) sobre el trabajo nocturno de los
menores (industria), 1948.

= Convenio 105: sobre abolicidn del trabajo forzoso, 1957.

= Convenio 123: sobre la edad minima (trabajo subterraneo),
1965.

= Convenio 124: sobre el examen médico de los menores
(trabajo subterraneo), 1965.

= Convenio 138: sobre edad minima de admisién al empleo,
1973.

= Convenio 182: sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil, 1999.

c) Convenios fundamentales de la OIT sobre TI:

= Convenio 138: Edad minima de admision al empleo.
= Convenio 182: Peores formas de Trabajo Infantil.

d) Protocolos Internacionales:

=  Sobre la participacion de nifios en conflictos armados.

= Sobre la venta de nifos, prostitucion infantil y  utilizacion de
nifos para pornografia.
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LEYES

= (Cdbdigo Laboral, Ley 213/1993 y su modificatoria la Ley N°

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley N° 1680/2001.

Ley N° 834, Codigo Electoral, del 17 de abril de 1996.
Ley N° 1702 /2001, que establece el alcance de los términos
Ley Que establece la Mayoria de Edad, N° 2169/03

Ley N° 1600/2000, Contra La Violencia Doméstica.

Ley N° 1652 que crea y organiza el Sistema Nacional de

496 de 1995

= Cddigo Civil Ley N° 1183 de 1987.

= (Cdbdigo Penal, Ley N° 1160 de 1997

= Ley 843 (Cddigo Penal Militar).

= Ley General de Educacién N° 1264 de 1998.
nifio, adolescente y menor adulto.

= Ley 1/92 de la Reforma Parcial del Codigo Civil.

= Ley de Primer Empleo (N° 1980/02)

= Ley N° 569/75 Del Servicio Militar Obligatorio.
Formacién y capacitacion Laboral (SNFCL).

Matriz de articulacion de Instituciones Publicas

El siguiente cuadro tiene como objeto identificar los avances obtenidos en relacion a
la articulacidn entre los actores del sector publico sobre la problematica del trabajo
infantil en nuestro pais, sus politicas y programas de atencion.

INSTITUCION

PROGRAMAS
RELACIONADOS A
TRABAJO INFANTIL

PROPUESTA DE
ARTICULACION
ABRAZO-TEKOPORA

Ministerio
de Educacion
y Cultura

(MEC)

Pobn

Politica Nacional de Atencion a
Primera Infancia (PNAPI)
Metodologia SCREAM
Programa extra-edad

Programa de Educacion Inicial y
Preescolar

Programa de prevencién nifios,
nifias en situacion de calle.
Programa de complemento
nutricional.

Nueva Escuela Publica Paraguaya
Escuelas Dignas

Educacion Indigena

. TICs en las Escuelas

. Proyecto Bicentenario Educativo.
. Educacion Inclusiva .

. Plan Nacional de Lectura.

1. Implementar en el corto plazo un
modelo de programa articulado que
busque aumentar los niveles de
cobertura en educacion a las familias
beneficiarias de los Programas
ABRAZO-TEKOPORA, promoviendo
campanfas de insercion escolar,
alfabetizacion.

2. Unificar la informacion existente
en las bases de datos de
beneficiarios.

3. Cuantificar el Numero de
beneficiarios del programa de
complemento nutricional.
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Estrategia Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil.

1. Ampliar la cobertura del programa
ABRAZO, enfocado a erradicar las

2. Estrategia Nacional contra la peores formas de trabajo infantil.
Secretaria de explotacién sexual. _
la Nifiez y 3. Programa ABRAZO. 2. Empoderamiento de las CODENIS
Adol . 4. Programa de proteccion a la en la prevencion y lucha contra el
olescencia infanciay  adolescencia de Trabajo Infantil.
SNNA pueblos originarios. .
( ) 5. Territorios sociales solidarios. 3. _Irpple_rpentar mecanlstS_de
unificacién de datos estadisticos,
estudios e indicadores de nifios y
nifias atendidos.
4. Ampliacion de la cobertura de los
centros abiertos enfocada a PF de
Trabajo Infantil.
5. Promover una vision universal
contra PFTI en los facilitadores del
programa ABRAZO.
N ; 1. Campanas de promocién del
1. Programa Namba'apo. . cumplimiento de normas y derechos
2. Operativo contra la explotacion fundamentales
laboral de nifios y nifias de 14 a 17 '
Ministro de anos. 2. Fortalecer el cumplimiento del
Justicia 3. Programa Nacional de Trabajo convenio 182, por medio de la
. Decente. inspeccién de Industria y Comercio
y Trabajo 4. Operativo contra la explotacion e inspeccion agricola.
(MJT) laboral de ninos y ninas de entre 3. Unificacion de datos estadisticos
12y 17 afios. r parte de la CONAETI
5. Programa de profesionalizacion del por parte de fa :
trabajo doméstico. 4. Generar programas de empleo y
auto-empleo para familias
beneficiarias.
1. Nacional de Salud Integral de la 1. Coordinar las acciones
T s g encaminadas a la prevencion de
Nifiez 2008- 2012 (PNSIN). . .
- - salud y control alimentario de las
2. Servicio de atencién PRIMARIA en " -
.. . . 5 familias beneficiadas por ABRAZO-
Ministerio de salud a través de una ATENCION TEKOPORA
“bli MOVIL '
Salud Publica |, -5 ma de atencion a la Salud | 2. Atencid tal a las famil
. . Programa de a i u . Atencion prenatal a las familias.
y B'en?Star sexual y reproductiva. 3. InCorporacion programas
Social 4. Atencion a mujeres y nifias i ?10ta$i?)s arapniﬁ%s/as con
(MSPBS) victimas de la trata de personas, g' r? tricion P
en articulacion con SM — SNNA. esnutricion.
5. Programa DIBEN. 4. Asistencia del crecimiento para

ninos/as en situacion de PFTI

5. Impulsar el programa de atencién
sexual reproductiva a las familias
beneficiarias.
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Secretaria de ; grggglr;cagEKOPORA. 1. Irp.pulsar programas de vivienda a
Accién Social 3' Habitat —TEKOHA familias en situacién de PFTI, como
: . forma de prevencion.
SAS) 4. Prggram_a de Atencién a Pueblos N
( Originarios. 2. Promover la corresponsabilidad de
beneficiarios de programas de
vivienda enfocada a la reduccién de
PFTI.
3. Promover la vision universal
contra PFTI en los facilitadores del
programa TEKOPORA.
Secretaria | " Cpmuntons oramireqy |1 mlsar campanas e guaiia
de la Mujer Hombres (2008-2017) de oportunidades entre mujeres y
L - hombres dentro de las familias
(SM) 2. Programa de atencion de victimas beneficiarias de los programas.
de trata de personas.
3. Programa de albergue para 2. Universalizar la igualdad de
Mujeres Gestantes. género en las acciones a realizar por
4. Unidad Especializada de Atencién | los equipos gestores de ABRAZO-
a Victimas de Violencia contra la TEKOPORA.
X:é?;’sgg:?;_'\“nos y 3. Ampligf la cope_rtura de Ig unidgd
de atencidn a victimas de violencia
contra la mujer, nifias, nifios y
adolescentes a las familias
beneficiarias de los programas.
Direccion de 1. Programa de apoyo a las 1 Realizar encuestas para medir el
Estadisticas, Gobernaciones. impacto de los programas.
Encuestas 2. Estudios sobre evolucion de las 2. Coordinar con la SAS y la SNNA
y Censos necesidades basicas la implementacion de los estudios.
insatisfechas. 3 Imol tacion del modulo de
(DGEEC) 3. Elaboracion y publicacion de T rtr:p_erln?n f.f'o | © ut q
Atlas estadistico del Paraguaya. hra ajoin e’llrt]' ! Ien a encuesta de
4. Elaboracion y publicacién de ogares multiples.
indicadores de Fuerza de 4. Implementacion de la encuesta
Trabajo. especial de indicadores sobre la
5. Andlisis y publicacion de poblacién en condiciones de Trabajo
situacion de pobreza en el Infantil.
Paraguay.
Ministerio de 1. Programa de Fomento de la 12 Imp_lementaci'én de mesas
Agricultura y Produccion de Alimentos por la trlpartlt_as en el area agr|.cola para
. ) o prevenir el trabajo infantil.
Ganaderia Agricultura Familiar
2. Programa de Fomento para el 2. Enfoque universal de Trabajo
(MAG) Desarrollo de la Competitividad Infantil en los programas impulsados
de Productos Agricolas por el MAG.
3. Promocion de la Equidad de 3. Impulsar la unificacion de datos de
Género y Juventud Rural. - 'mpu’sa
beneficiarios por los programas del
MAG para universalizar la lucha
contra el trabajo infantil en sus
peores formas.
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1. Articular con los programas
ABRAZO-TEKOPORA la
implementacién de programas de
capacitacion laboral.

Vice-ministerio 1. Programa de acceso al
de Juventud empleo juvenil.

2. Programa sobre trabajo
decente para jovenes.

3. Programa de jovenes 2. Ampliar la cobertura del programa
emprendedores. de capacidades productivas para

4. Programa de capacidades y ABRAZO-TEKOPORA.
oportunidades econémicas
para la inclusién social.

Las iniciativas enfocadas a la erradicacion del trabajo infantil se caracterizan por ser
acciones institucionales tendientes a orientar servicios publicos hacia las familias de
los niflos, nifias y adolescentes beneficiarios. En este contexto se han firmado
convenios entre algunas instituciones del Estado, a fin de articular los esfuerzos y de
mejorar el impacto y los alcances de los programas, pero aun asi es dificil percibir
los resultados en un corto y mediano plazo, debido a la necesidad que existe de
universalizar acciones de lucha contra el Trabajo Infantil. Entre los avances mas
significativos tenemos la implementacion de la Estrategia Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente del Paraguay
2010-2015, el cual es el mejor ejemplo de la articulacidon entre instituciones publicas
con el apoyo de la OIT en la lucha contra el Trabajo Infantil.

5. Sinopsis del funcionamiento de los Programas
ABRAZO y TEKOPORA

El siguiente cuadro permite visualizar de forma clara y practica los aspectos mas
relevantes de cada programa, con el propdsito de facilitar la identificacion de los
trabajos donde pueden ellos articular sus esfuerzos y recursos.

ABRAZO TEKOPORA
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Los nifios y nifias que realizan
actividades econdémicas en espacios
publicos y hacen uso de un servicio
integral de proteccion social de sus

Impulsar el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en
extrema pobreza a través de las
Transferencias Monetarias con

Objetivo derechos, de acuerdo al ciclo de vida | Corresponsabilidades (TMC) como
general en el que se encuentran. incentivo para el ejercicio de
derechos, reforzando las actividades
de apoyo socio-familiar a los hogares
beneficiados y la participacion
protagonica de la comunidad.
1. Mejorar las condiciones de salud, 1. Alimentacién y nutricion:
nutricion de los nifios y nifias que Complementar el ingreso para
trabajan. mejorar la alimentacion y nutricién de
Objetivos 2. Asegurar el seguimiento de las las familias en extrema pobreza.

especificos

condiciones de prevencion y cuidado
de salud de los nifios, desde su
nacimiento hasta los 14 afos.

3. Disminuir notablemente la
inasistencia y desercion de los
alumnos del preescolar y el primero,
segundo ciclo de la educacion
basica, y asegurar la promocion de
los mismos.

4. Asegurar que los nifios y nifias no
trabajen (dejen de asumir el rol de
proveedores).

5. Complementar el ingreso
econdémico de las familias de nifios
menores de 14 afios, que trabaja en
la via publica.

2. Salud: Aumentar el cuidado de los
nifos/as y las mujeres embarazadas.

3. Educacion: Aumentar la matricula,
la reinsercidon escolar y reduccion de
la desercidn de los alumnos de la
Educacion Escolar Basica (BBA).

4. Apoyo Social y participaciéon
comunitaria: Cambio de actitud,
participacion comunitaria y

valorizacién del capital humano.

Poblacién
beneficiaria
(descripcion y
alcance actual)

Nifios, nifias y sus familias que son
incluidos al Programa y que acceden
a través del mismo a sus derechos
de salud, educacion, identidad,
recreacion y formacion integral.

Los beneficiarios son hogares con
nifios de 0 a 14 afios y/o mujeres
embarazadas que hayan sido
clasificados en situacién de pobreza
extrema (calidad de vida muy baja y
calidad de vida baja) por la aplicacion
del indice de Calidad de Vida (ICV),
que residan en el area rural o urbana
del distrito priorizado por el IPG.
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Criterios de
seleccion de
beneficiarios

Nifos/as que realizan actividades
econdmicas en espacios publicos de
0 a 14 afos.

1. Si la familia se encuentra
comprobadamente en situacion de
pobreza o pobreza extrema.

2. Si la familia cuenta en su cuadro
familiar a niflos/as y adolescentes de
0 a 18 afios de edad (hasta 4 hijos/as
menores de 18 afos).

3. Si existe mujeres embarazadas.

4. Si la familia cuenta con un
miembro portador de capacidad
diferente (hasta 1 persona).

5. Si existe un adulto mayor de 65
afios de edad (hasta 1 adulto mayor).

Marco
conceptual

Las respuestas que se han estado
dando a lo largo de los afios desde el
Estado y desde la sociedad civil no
son suficientes por lo que el
Gobierno establece la ESTRATEGIA
NACIONAL DE REDUCCION DE LA
POBREZA'Y LA DESIGUALDAD, un
Programa de la RED DE
PROTECCION Y PROMOCION
SOCIAL para las familias dentro del
cual, la Secretaria Nifiez y
Adolescencia implementa el Plan de
Atencién Integral a la Nifiez en
situacién de calle, este plan
incorpora como uno de sus
componentes “El Fortalecimiento
familiar y comunitario®, este
componente centra sus acciones en
las familias de los nifios y nifias
beneficiarios del Programa.

La Estrategia Nacional de Lucha
contra la Pobreza constituye el marco
de regulacién y articulacién de las
politicas y de los programas de
reduccion de la indigencia en el pais,
y fue aprobada como tal por Decreto
N° 8152 del 8 de septiembre de
2006.

La misma constituye el marco
orientador del Programa y el
Gabinete Social es la instancia de
coordinacioén con las instituciones
que intervienen en el proceso de
ejecucioén del Programa,
principalmente los Ministerios de
Educacion y Cultura y de Salud
Publica y Bienestar Social.
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Cobertura
geografica

Actualmente ABRAZO cubre las
siguientes zonas geograficas:

1. Asuncion.

Limpio.

3. Luque.

4. Capiata.

5. ltaugua.
6. M. R. Alonso.
7. Fernando de la Mora.
8. San Lorenzo.
9. Lambaré.
10. Villa Elisa.
11. Nemby.
12. Encarnacion.
13. Ciudad del Este.
14. Caaguazu.
15. Concepcion.

Actualmente TEKOPORA cubre las
siguientes zonas geograficas:

1. Alto Paraguay.

2. Alto Parana (Ytakyry).

3. Capital.

4. Caaguazu (Carayao, Cecilio
Baez, R. I. 3 Corrales, Simén
Bolivar, Yha, San Joaquiny La
Pastora).

5. Caazapa (Moisés Bertoni,
Buena Vista y Abai).

6. Canindeyu (Villa Ygatymy,
Ypehu, Curuguaty e Itanara)

7. Central.

8. Concepcion (Loreto, Horqueta,
San Lazaro Yby Yau y Belén)

9. Cordillera.

10. Guaira (Paso Yobai y Félix
Pérez Cardozo).

11. Itapua (Alto Vera, Leandro
Oviedo, San Pedro del Parana,
Yatayty y Mayor Otofio)

12. Misiones.

13. Neembucu (Villa franca,
Tacuaras, Guazu Cué, San
Juan Bautista y Villa Oliva).

14. Paraguari.

15. San Pedro (San Pablo,
Antequera, Choré, Union,
Tacuti, Gral. Resquin, Lima,
Capiibary y Sta. Rosa del

Aguaray).
= Direccién de Proteccién y ' Coordina’cién General (SAS);
Promocion de Derechos; . gﬁgceé%rr:a’ Focalizacion
Estructura = Coordinacion Técnica Programa (Departamyento)'
organlzaCI?naI . ﬁ/l?)ﬁlﬁ)zrgo Documentacion y =  Planificacion, Monitoreo y
genera N oL Evaluacion (Reclamos, Apoyo
ocio Familiar, Control de
(Eaucadores de Calle, Socio Familiar, Control d
Trabaiadores Sociales Corresponsabilidades,
Educ;doras/es de Cen’tros Transporte),
abiertos) = Operaciones (Oferta Publica
alud, Educacién), Coordinacion
: (Salud, Ed i6n), Coordinacié
departamental, Capacitacion);
= Informatica.
Estructura 1. Responsable Distrital; 1. Mesa de Participacion
organizacional | 2. Educadores de Calle, Ciudadana,
particular 3. Trabajadoras/es Sociales; 2. Coordinador Departamental;
4.

(funcionamiento
interno, canales de
comunicacion)

Educadores de Centros
Abiertos, Comunitarios y de
Proteccion.

5. Otros RR.HH. que requiera el
programa, segun necesidad.

3. Coordinador Distrital;

4. Facilitadores Comunitarios
(Existen algunos distritos donde
no cuentan con los facilitadores,
su labor es ejercida por
autoridades referenciales, ej.:
sacerdote)
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Metodologias
de abordaje

Abordaje en Calle, Visitas a las
Comunidades (Viviendas de futuros
beneficiarios) y Abordaje en los
Centros.

Abordaje en las viviendas
(facilitadores), centros educativos y
de salud.

Estrategias de
intervencidén

1. Abordaje en calle (a través de
monitoreo de espacios publicos y
creacion de vinculos de confianza
con los nifios/as trabajadores/as y
familias promoviendo aprendizajes y
vinculacion con los servicios);

2. Centros abiertos (Espacios
alternativos a las calles que no
pretende reemplazar a la familia,
promoviendo habitos saludables,
recreativos y apoyo escolar. Tipos de
Centros a- Centros de Proteccion (0-
4 afios),Centros Abiertos (6-14
afos); Centros Comunitarios(barrios
con riesgo de aumento del TI) ;

3. Trabajo con Familias a través de
una Trabajadora Social (A través de
visitas familiares, canastas de
viveres, TMC);

4. Redes de proteccion (Ayuda a
garantizar los servicios publicos de
salud, educacion e identificacion).

1. Seleccion de beneficiarios
(Identificacion de hogares
beneficiarios, revisiéon y
validacion);

2. Proceso de Inscripcion,
revision y validacion, No
objecion del BID, Control de
cumplimiento de
corresponsabilidades;

3. Apoyo socio familiar;
Seguimiento de las TMC;

4. Pagos;

5. Actualizacion de datos y
reclamos;

6. Monitoreo y Evaluacion

7. Informes y Evaluaciones.

Vinculos
con otros
programas del
gobierno

1. TEKOPORA.

2. Unidades de Salud de la Familia.
3. Paraguay Lee y Escribe.

4. Incluyendo a las personas en el
ejercicio de su derecho a la identidad.
5. Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria para la Agricultura
Familiar.

6. Namba'apo Paraguay, Programa
de Trabajo Temporal.

7. Mejorando las condiciones de
habitabilidad.

8. Abastecimiento de Aguay
Saneamiento.

9. Reforma Agraria Integral.

10. Territorio, Participacion y
Desarrollo: Pueblos Originarios.

1. ABRAZO

2. Unidades de Salud de la Familia.
3. Paraguay Lee y Escribe.

4. Incluyendo a las personas en el
ejercicio de su derecho a la identidad.
5. Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria para la Agricultura
Familiar.

6. Namba'apo Paraguay, Programa
de Trabajo Temporal.

7. Mejorando las condiciones de
habitabilidad.

8. Abastecimiento de Aguay
Saneamiento.

9. Reforma Agraria Integral.

10. Territorio, Participacion y
Desarrollo: Pueblos Originarios.
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Alianzas (con
quien y como)

Los vinculos creados son frutos de la
creacion de una RED de articulacion
promovida por el Programa
ABRAZO.

Entre ellas figuran:

1. MEC (Inscripcién a las escuelas y
apoyo escolar);

2. MUNICIPIOS (En coordinacién
con la SNNA busca implementar
como una propuesta social a la
Comunidad, ademas del trabajo
Coordinado con la CODENI y el
municipio para atender casos de
familias);

3. MI (A través de las fiscalias, el
departamento de identificaciones,
policia Nacional para controles en
ruta);

4. UNICEF (Evaluaciones y costeo
del programa);

5. MSP Y BS (A través de los
Cebinfa, Centros de Salud para
vacunaciones y/o atenciones
primarias de control del estado
nutricional y de crecimiento):

6. ENTIDAD FINANCIERA (Para los
pagos a las familias que integran las
TMC);

7. SEN (Para provisién de chapas,
ladrillos y viveres para familias en
situacion de emergencia);

8. ONG’s (Como en el caso de
Itaugua, con la fundacion Levantate,
de asistencia Psicologica).

1. MEC (A través de las escuelas);

2. MSP Y BS (Con los centro de
Salud, Puestos de Salud, Unidad de
salud de las familias);

3. Ml (Para la obtencion de la
cedulacion);

4. SNNA;

5. ONG’'S LOCALES (Donde se
brindan servicios afines AL
programa);

6. PROPAIS Il ( Financiamento).
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Sistema de
Monitoreo

El monitoreo tiene como objetivo la
identificacién de alarmas referentes a
sus procesos Yy productos. Arroja
informacion relativa a los niveles de
ejecucioén del programa
(beneficiarios, distritos, escuelas,
instituciones de salud, etc.). Verifica
la veracidad de las actividades
informadas a través de las fuentes
de verificacién y su correlacion con
los servicios y las acciones a fin de
detectar alarmas.

Acciones de monitoreo:

1. Observacion del nifio/a en calle;
2. Inclusién de Beneficiarios al
Programa;

3. Asistencia a los servicios;

4. Verificacion del cumplimiento de
corresponsabilidades;

5. TMC;

6. Entrega de Canastas Basicas de
alimentos.

El sistema de monitoreo esta basado
en los Indicadores de Avance de los
Hogares, por etapas, las mismas
conforman 4 etapas:

= Primera: seis meses;

= Segunda: doce meses;

= Tercera: doce meses;

= Cuarta: seis meses.

El sistema de monitoreo del
Programa se soporta en el conjunto
de datos resultantes de la ejecucion
del Programa y sus procesos
operativos (ciclo operativo del
Programa) -cada proceso del ciclo
operativo produce informacién —
integrada al Sistema de Informacién-
que es utilizada por el Departamento
de Monitoreo- y se plasma en
informes.

Comunicacion
externa e
interna

Elementos de comunicacion:
Fuentes de verificacion firmadas por
el responsable, Informes semanales,
quincenales y trimestrales, POA.
Medios de Comunicacién: Reuniones
semanales de equipo técnico de
trabajo en cada localidad, reuniones
quincenales y trimestrales de
presentacion de resultados a la
Coordinacion General, memos,
informes de gestion, llamadas.
Coordinacion general a
Coordinadores Distritales: Hay
reuniones con equipo técnico una
vez por semana donde se trata
Familia calle, centro abierto y casos
especificos. Hay mecanismos de
control de informacion, cuando se
reciben, se entregan en una reunion
y se pide una firma de recibido y se
contempla en una acta. De Coord.
Distritales a Coordinacion General:
Hay memos, actas, cronogramas.
Cuando hay un caso especifico se
pasa a la distrital se realiza el trabajo
y luego hay un informe de caso.

Informes, internos y publicaciones
anuales de resultados. Ademas se
describe en el manual operativo que
las mesas de participacion ciudadana
son convocadas a reunion por el
Intendente, donde se tratan los
puntos sugeridos y se anotan en una
acta de reunioén que es firmada por
los presentes. La comunicacion con
los beneficiarios se realiza a través
de una ventanilla de reclamos donde
se deja por escrito las necesidades,
quejas o consultas y éstas son
llevadas a las reuniones de La Mesa
de Participacion Ciudadana. La
cadena de comunicacion desde los
facilitadores es la siguiente:
Facilitadores, Coordinador Distrital,
Coordinador Departamental, Mesa de
Participacion Ciudadana,
Coordinacion de TEKOPORA y
Coordinacion de Propais II.
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Inversion

Es calculada por nifios/a. La
asistencia es de Gs. 600.000,
entregados a la familia por parte del
programa son “transferencias en
efectivo”. El pago propuesto es una
combinacion de pagos donde se
establece un monto fijo de Gs.
100.000 por familia, mas un pago
variable de Gs. 30.000 por miembro
del hogar menor de 14 afios, hasta
un maximo de 4 nifos beneficiarios
por familia.

Es calculada por familia, que reciben
Gs. 80.000 en concepto de bono
alimentario, Gs. 35.000 por cada
nifo/a o adolescente de 0 a 18 afios
de edad (hasta 4 hijos),
Gs. 35.000 por cada adulto/a mayor
de 65 afios (hasta 1 adulto mayor)
Gs. 35.000 y por cada miembro con
capacidades diferentes (hasta 1
persona con capacidad diferente).
Se estima que cada familia
beneficiada recibe en promedio un
total de Gs. 250.000 que puede
extenderse hasta Gs. 290.000.-

Evaluacion

Cuenta con Evaluaciones realizadas
por UNICEF, CIRD ademas de ganar
premios nacionales e internacionales
por la gestion del Programa. Se

Cuenta con evaluaciones rapidas y
detalladas por area de intervencion
que se realizan aproximadamente
cada 6 a 9 meses.

realizan evaluaciones cada 2 a 5
anos aproximadamente.

ABRAZO, expone un trabajo mas coordinado en cuanto a la organizacion de sus
recursos humanos y la adaptacion de los diferentes mecanismos de seguimiento,
control y comunicacion (interna y externa) los cuales quedan demostrados en la
adecuacion de los diferentes procesos a las necesidades de cambios planteadas por
el programa en tiempo y forma planificadas por etapas bien establecidas.

TEKOPORA, es un programa con mayor cobertura desde esta nueva
administracion, por lo cual tuvo que adecuar estrategias, procedimientos y procesos
operativos, todos al mismo tiempo, con escasos recursos humanos, lo que conlleva
a un cumplimiento parcial de los objetivos.

Una articulacion entre ambos programas, actualmente no se presenta, por las
etapas en que se encuentran cada unos de ellos, que a su vez requieren de priorizar
diferentes acciones. Esta articulacion se puede llevar adelante desde una
experiencia piloto con las familias que actualmente forman parte de ambos
programas.
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6. Estudio de caso

El presente estudio tiene el objetivo de analizar los criterios y mecanismos operativos del
programa TEKOPORA, pensando en la articulacion de las TMC con el programa ABRAZO,
desde la perspectiva del trabajo infantil.

En el taller realizado con el equipo operativo del Programa ABRAZO se ha
identificado a 102 familias que también pertenecen al programa TEKOPORA.

ABRAZO, desde el componente Trabajo con Familias, se encontré con que el Programa
TEKOPORA, administré la Ficha Hogar a dichas familias, o sea que a estas familias se les
administré la Ficha Hogar por ambos Programas.

Los Apoyos Familiares de ABRAZO, comunican la situacion a instancias superiores e
inmediatamente se solicitan las listas de beneficiarios que en ese momento manejaba
TEKOPORA, las cuales fueron entregadas luego de un cierto tiempo. Estas listas de
beneficiarios son comparadas y validadas, donde resulta que existen algunas familias que
figuran en la lista de ambos Programas, percibiendo dos TMC. Ante dicha situacion se
vuelve a revisar las listas y se realizan reuniones en ABRAZO con dichas familias
exponiendo que no pueden recibir dos TMC, por lo cual se realizara una articulacién con el
Programa TEKOPORA para que sean ellos los que sigan entregando las TMC, mientras
ABRAZO hara la verificacién de las corresponsabilidades. Las familias aceptaron después
de varias consultas y cuestionamientos, pues querian seguir recibiendo dos TMC.

ABRAZO envia la lista a TEKOPORA para que sigan realizando la entrega de TMC.

Después de unos meses se vuelve a estudiar el caso ante denuncias de algunas familias,
pues no estaban recibiendo de TEKOPORA las TMC por falta de presupuesto. El programa
ABRAZO envia el listado a TEKOPORA de estas 28 familias y los mismos responden que si
fueron censadas pero que aun no cuentan con la tarjeta de débito la cual habilita al cobro,
son familias que nunca recibieron TMC de TEKOPORA, entonces después de un anélisis
ABRAZO vuelve a incorporar a esas familias en la lista de entrega de TMC y otras deciden
seguir esperando la TMC de TEKOPORA pues dicho programa no tiene en sus
corresponsabilidades el NO al Tl en espacios publicos.

Debido al no cobro de la TMC de TEKOPORA en familias de ABRAZO, las mismas ejercen
presion para el cobro del bono nuevamente desde ABRAZO. Por ello, se envia una nota por
parte de la Ministra Liz Torres al Ministro Pablino Caceres, solicitando adecuada y oportuna
informacién en relacién a la situacion del cobro de la TMC de las familias beneficiarias del
Programa ABRAZO y TEKOPORA.

Las 102 familias que pertenecen a ambos Programas, 17 volvieron a cobrar la
TMC en el programa ABRAZO y unas 11 siguen esperando cobrar en el
programa TEKOPORA.

[ Evaluamos para Mejorar la Calidad de la Gestion Publica | 24




DISTRITO NUMERO DE HALLAZGOS

FAMILIAS

Centro 1 Asuncion 5 familias

Centro 2 Asuncion 27 familias Volvieron a cobrar 2 familias de la
TMC ABRAZO

Centro 3 Asuncion 41 familias Volvié a cobrar 1 familia de la TMC
ABRAZO

Centro Fernando de la Mora 4 familias

Centro Lambaré 3 familias Volvié a cobrar 1 familia de la TMC
ABRAZO

Centro Luque 6 familias

Centro Limpio 4 familias Volvieron a cobrar 3 familias de la
TMC ABRAZO

Centro Capiata 9 familias Volvieron a cobrar 9 familias de la TMC
de ABRAZO

Centro San José Obrero 1 familia

Centro San Lorenzo 2 familias Volvié a cobrar 1 familia de la TMC
ABRAZO

TOTAL 102 familias 17 familias volvieron a las listas del
Programa ABRAZO para recibir la TMC

Principales hallazgos

» Estas familias fueron incluidas en las fichas de beneficiarios de ambos
programas.

*» La mayoria de estas, estuvieron percibiendo durante un afo la TMC de ambos
programas, para luego recién ser identificadas.

= Las familias que pasaron de ABRAZO a TEKOPORA, 17 vuelven a la lista de
pago de la TMC de ABRAZO, debido a la falta de recursos por no otorgar el
Parlamento la Ampliacion Presupuestaria del programa TEKOPORA.

= Algunas de las familias prefieren que se les incorpore en el programa
TEKOPORA, ya que la TMC de éste, se paga cada dos meses (promedio) y es
un incentivo para las familias (tipo de ahorro), ademas la NO exigibilidad en la
corresponsabilidad, que sus hijos/as abandonen el trabajo de calle.

= Existe el malestar entre las familias beneficiarias que no perciben las TMC, por lo
que hace dificultoso el seguimiento de las corresponsabilidades a los Apoyos
Familiares de ABRAZO.

» Se menciona por parte de los Coordinadores de ABRAZO, la necesidad de
articular con el Programa TEKOPORA vy lograr la unificacion de las actas de
compromisos firmadas para las corresponsabilidades.

= A partir del item anterior los mismos propusieron el estudio de unificar algunos
criterios en cuanto al Trabajo infantil, en los indicadores de TEKOPORA, el cual
ayudara al Programa ABRAZO en su lucha para la erradicacion del mismo.

= Algunas familias que pertenecen al programa ABRAZO prefieren ser beneficiarias
del programa TEKOPORA, porque hay un incremento en el monto de las TMC,
cuando hay un adulto mayor o una persona con capacidades diferentes dentro
del grupo familiar.
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Tanto el Programa ABRAZO como el programa TEKOPORA, asumen la necesidad
de una articulacion para mejorar el seguimiento y monitoreo de las familias
beneficiarias.

Seguimiento a las familias beneficiarias que reciben las TMC

Una vez presentado el caso de arriba, procederemos a la descripcion del
seguimiento recibido por parte del programa ABRAZO a las familias beneficiarias.

= Se trabaja en los ejes: identidad, salud, alimentacion y escolarizacion (En
el caso de salud, no siempre acceden a medicamentos, debido a que no
alcanzan a cubrir sus necesidades alimentarias).

= En un segundo momento, se elabora un Plan de Trabajo, con el objetivo
de que la familia sepa como direccionar su equivalente de bonos recibidos
Ej.: Mejorar servicios, Generacion de ingresos, fortalecimiento de
actividades econdmicas, Asociarse a cooperativas, planificar una
construccion etc.

= Posteriormente se visitan a las familias beneficiarias por parte de las
trabajadoras sociales en base a un plan de trabajo mensual para su
seguimiento.

Seguimiento de corresponsabilidades

Area de Salud Area Educacién
a) Verificacion de la libreta de 2) Que 105 ninosfas se matriculen en la
vacunacion. b) Que Ios.niﬁos/as asistan a la
b) Control de asistencia a consultas escuela

de maternidad (libreta).
c) Control de asistencia a consultas
de nutricidn y crecimiento (libreta).
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Asignar un técnico que impulse la articulacién de los programas ABRAZO-
TEKOPORA.

Coordinar un plan de reuniones de equipo técnico en el proceso de seleccion
de familias, previa a la validacién, para evitar duplicidades en el momento de
inscribirlas.

Trabajar con el Acta de compromiso entre Beneficiarios/Programa, con el fin
de unificar los acuerdos y responsabilidades correspondientes a cada
programa/beneficiario.

Convocar a una reunién informativa a todos los beneficiarios de distritos que
comparten ambos programas con el objeto de explicar los limites y las
corresponsabilidades de cada programa hacia el beneficiario.

Evaluar la necesidad de una reunién permanente entre facilitadores/as y
Apoyos Familiares, con el objetivo de lograr una evaluacion integral de cada
hogar beneficiario.

Contemplar la posibilidad de elaborar un cronograma de reuniones mensuales
entre equipo técnico-operativo de ambos programas, con el proposito de
solucionar los problemas que se puedan plantear y a la vez evaluar el
desarrollo del mismo.

Iniciar el afio proximo un trabajo articulado entre las familias de ambos
Programas, pues los equipos operativos requieren de dicho proceso, que
contribuira en un trabajo con mayor eficiencia y eficacia con las familias.
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SECCION Il

8. Propuesta de Articulaciéon entre ABRAZO y TEKOPORA

OBJETIVOS DEL PLAN PILOTO
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1. Considerar el perfil de ambos programas, para que se puedan determinar
hilos conductores que contribuyan a mediano plazo en acciones hacia la
universalizacion en la lucha contra el Trabajo Infantil (TI).

2. Implementar un plan operativo articulado entre los programas ABRAZO vy
TEKOPORA en el marco de las familias que acceden al Centro 3, tomando como
muestra un total de 41 familias que viven en las inmediaciones de la Chacarita,
trabajan adultos y nifios/as de cuida-autos, limpia coches en la zona de la
Catedral y Microcentro, sus viviendas son precarias, con hacinamiento,
expuestos a robos, drogas, con violencia intrafamiliar y dificultades para obtener
puestos de trabajo por el estigma de ser la Chacarita.

3. ldentificar las fortalezas y desafios de ambos programas, en cuanto a su
metodologia de implementacion y compartir las buenas practicas.

4. Lograr un funcionamiento efectivo para ambas Programas en relacion a las
corresponsabilidades de dichas familias.

PROCESO DE ARTICULACION

ABRAZO TEKOPORA )
Calle, Centros, Familia, Alimentacion y nutricion,
Comunidad y Redes de Salud, Educacién y

Proteccion. Apoyo social.

Ejes para la J

Articulacion

TMC

Escolarizaciéon

Generacion de trabajo y renta, sostenibilidad de familias
Provision de documentos de identificacion
Acompainamiento a familias

PUBLICO OBJETIVO

Partimos describiendo que cada programa trabajara desde la perspectiva para el
cual fue creado, es decir, ABRAZO con sus objetivos y sus componentes y
TEKOPORA con el componente familia y el pago de las TMC, donde el seguimiento
de las corresponsabilidades de este programa también lo ejecutara ABRAZO.

ABRAZO, trabaja desde los componentes de calle, familia, centros abiertos,
comunitarios y de proteccion, redes, donde abarca no solo la atencion integral del
nifio/nifa, sino también a su familia, punto donde se articulara con TEKOPORA. Este
a su vez posee los componentes de TMC y la oferta de servicios publicos como
salud, educacion, identidad entre otros.

ACCIONES COMPLEMENTARIAS PARA
EL DESARROLLO DE LAS FAMILIAS

Convergencia de las politicas y programas sociales destinados a las 102 famillias
que poseen en comun ABARAZO y TEKOPORA, desarrollando las potencialidades
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de las familias y buscando su autonomia y productividad.

N
N

Base de
beneficiarios

inscriptos en
ambos >

programas

D

102 familias /

EJECUCION DEL PLAN PILOTO

s

deberan:

"l

e toma una muestra
de 41 familias,
pertenecientes al
Centro 3, en las cuales
los programas

o

)

M

KA. Sistematizar la

(*) Mesa Permanente de Articulacion.

experiencia en base a la
coordinacion realizada
(MPA)*

B. Consensuar criterios y
acciones de intervencion
para la atencién
universalizacién de la

Qroblemética del TI

\

)

La ejecucién del plan piloto se desarrollara en tres fases, con una duracion total de

10 meses aproximadamente.
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FASE PLAZO DESCRIPCION

SNNA presenta a las autoridades de la SAS y Gabinete
Social los avances del trabajo realizado en el marco de
esta consultoria y los resultados obtenidos en la
Consultoria de Guillermo Monroy, buscando una
participacion mas activa de dichas instituciones, a
través de la designacibn de técnicos para la

FASE 1 conformacién de un equipo.
Inducciony Marzo, abril Resultados:
Coordinacion y mayo

1. Reunidén de sensibilizacion realizada

2. Designacion de técnicos de la SNNA, SAS vy
Gabinete Social, para la conformacion de un equipo
técnico.

3. Firma del convenio de cooperacion entre la SNNA, la
SAS y Gabinete Social.

4. 2 talleres metodologicos con el equipo técnico para
establecer plan de trabajo.

Fase de ejecucion del plan con las familias del Centro

: 3, implementando un mecanismo de articulacion entre

FASEZ - nod - ABRAZO-TEKOPORA, asi como también con las

Implementacion y demas instituciones que conforman la Red social de
monitoreo proteccion.

Resultado: Plan piloto ejecutado y sistematizado

1. Realizar un proceso de evaluacion de impacto
tomando como linea de base los datos de la primera
ficha hogar y de socializacion del plan con las

FASE 3 comunidades intervenidas y con las instituciones
Evaluacién de  Diciembre Publicas participantes.
resultados
Resultados:

1. Realizar una jornada de analisis y revision de
aprendizajes y desafios.

2. Realizar talleres de socializacion, hacia Ilas
autoridades de cada institucion interviniente, sobre los
avances del plan.

ACTIVIDADES

1. Reunién entre los directores de ABRAZO-TEKOPORA, para establecer las
directrices a seguir en el proceso de articulacion, referente a las familias 41
familias identificadas del Centro 3.

[ Evaluamos para Mejorar la Calidad de la Gestion Publica | 32




2. Suscribir un convenio entre la SNNA, la SAS y Gabinete Social para la
implementacion del plan.

3. Designacion de técnicos de las Instituciones.

4. Realizar 2 talleres con el equipo técnico a fin de capacitar a las
trabajadores/as sociales, facilitadores, trabajadores sociales y responsables
distritales en la metodologia de intervencion.

5. Realizar una reunion informativa con las 41 familias beneficiarias para dar a
conocer el plan, las areas de intervencién, las corresponsabilidades y para
conocer las necesidades supletorias que se tengan.

6. Canalizar efectivamente en la Red de Protecciéon Social las necesidades de
las 41 familias beneficiarias.

7. Implementar la unidad de monitoreo, representada por ambas instituciones,
encargada de realizar la verificacidn de las corresponsabilidades.

8. Socializacion de la propuesta metodoldgica del plan para ir construyendo
metodologias interinstitucionales para la atencion universal de la problematica
del TI.

9. Elaborar actas de cada reunion o taller realizado.

10.Difundir la experiencia entre los programas intervinientes para su réplica en
otros sectores geograficos, a través de los resultados obtenidos que pueden
ser comunicados en formato de dipticos o informes tipo resumen ejecutivo.

11.Realizar una jornada de analisis y sistematizacion de las acciones realizadas
en forma conjunta.

PROCESO METODOLOGICO

El proceso de implementacion del plan piloto tiene como base el diagnostico
realizado entre los meses de noviembre de 2010 a diciembre del mismo ano a los
programas ABRAZO y TEKOPORA, tomando como publico objetivo a un total de
102 familias que a la fecha contaban con intervencion de ambos programas. Para la
realizacion del Plan Piloto se ha delimitado el publico meta a un total de 41 familias,
las cuales se concentran en la zona del Centro 3.

Partiendo de los componentes de cada uno es donde se identifican los ejes de
articulacion que se presentan en el cumplimiento de las corresponsabilidades, donde
el apoyo familiar de ABRAZO vy los facilitadores de TEKOPORA, buscaran la
coordinacion de acciones, para el cumplimiento de las mismas.

Por lo tanto:

= Se identifica el grupo de beneficiarios para la ejecucion del Plan Piloto.

» Se conforma un equipo técnico entre los intervinientes.

= Se presenta las familias y las fichas hogares.

= Validacion de esas fichas y aprobacion.

» Reuniones bimensuales de los equipos de facilitadores y apoyo familiar.

=  Seguimiento de corresponsabilidades con un enfoque integral hacia la familia,
donde se sugiere tomar en cuenta el componente de Trabajo Infantil, el cual
ayudara al entendimiento de las familias beneficiadas, acerca del
cumplimiento corresponsabilidades para el acceso a la TMC.

» Informes sobre el trabajo realizado para su aprobacion.

33 [ Informe TEKOPORA y ABRAZO — 2010|




= Evaluacion anual de los resultados obtenidos.

Las iniciativas enfocadas a la erradicacion del trabajo infantil se caracterizan por ser
acciones institucionales tendientes a orientar servicios publicos hacia las familias de
los niflos, nifias y adolescentes beneficiarios. En este contexto se han firmado
convenios entre algunas instituciones del Estado, a fin de articular los esfuerzos y de
mejorar el impacto y los alcances de los programas, pero aun asi es muy dificil
percibir los resultados en un corto y mediano plazo, debido a la necesidad que existe
de universalizar el tema del Trabajo Infantil. Entre los avances mas significativos
tenemos la implementacion de la Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente del Paraguay 2010-2015, el
cual es el mejor ejemplo de la articulacion entre instituciones publicas con el apoyo
de la OIT en la lucha contra el Trabajo Infantil.

OBJETIVO

Implementar en los programas ABRAZO- TEKOPORA, un plan piloto de intervencion
integral, en donde se incluya un paquete social adicional a la entrega de TMC.
(Deben integrarse todos los ministerios con programas de Intervencion social).

EJ: Implementar la doble escolaridad, con merienda y almuerzo nutritivo, en
Instituciones Educativas ubicadas en zonas de extrema pobreza.

Otra opcion: Implementar programas de actividades socio-educativas
complementarias a las que les brindan en las escuelas, seguido de esto se deberia
incluir la participacidn a las mismas como una corresponsabilidad para acceder a las
TMC.

Integracién horizontal de los servicios de asistencia social

El propdsito de la universalizacion de la asistencia que se brinda a las poblaciones
beneficiarias, tiene que ir encaminada a integrar toda la inversion social en un
espacio territorial determinado (Por ejemplo familias del Centro 3). De manera que
los programas en las areas de salud, educacion primaria, nutricion, empleo, entre
otras, vayan siendo coordinados desde una mesa permanente de articulacion
institucional.

BENEFICIARIOS

La inscripcién de las familias se llevara a cabo segun los criterios de admision de
cada Programa (ABRAZO-TEKOPORA), pero a través equipo técnico se coordinara
el proceso de comprobacion de la seleccidn de los beneficiarios a las TMC, a fin de
establecer un mecanismo unico, para evitar vicios en el procedimiento y duplicacion
en la entrega de la TMC a las familias.

Es fundamental contar con la unificacién del RUB. Este se creara para impedir la
duplicidad de registros, de gastos administrativos y para controlar los requisitos de
elegibilidad, asi como para mejorar la eficacia y la transparencia en la entrega de las
TMC.
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TRABAJO INFANTIL EN ABRAZO-TEKOPORA

. FASE ~ PLAZO DESCRIPCION

Recopilacion de informacion, estudios e investigaciones sobre las
peores formas de trabajo infantil, para levantar una base de datos
de las familias beneficiarias que cuentan con nifios y nifias en
trabajo peligroso.

marzo Realizar jornadas de trabajo y talleres con los técnicos de Brasil

a junio del Programa Bolsa Familia, en el marco de la Cooperacién SUR-

FASE 1 SUR, para compartir experiencias y buenas practicas de las
acciones realizadas en dicho programa.

Inducciony

Resultados esperados:
taller

1. Delimitacion del area de intervencion para el estructurar la
estrategia.

2. Resultados del analisis de la informacion referente a trabajo
infantil, estudios, base de datos, investigacion.

3. Equipos de trabajo conformado y designado para la ejecucion
del plan.

4. Talleres de inducciéon en concepcion, encarnaciéon y asuncion
con equipo técnico y miembros de la Red de proteccién social.

El plan de implementacion gradual ser realizard en una de las
aenero zonas con cobertura de ambos programas y con indicios de
FASE 2 trabajo infantil peligroso, a través de acciones interinstitucionales.

julio

Implementacion Resultados esperados:
y monitoreo 1. Plan de intervencién funcionando.

Realizar un proceso de evaluacion de impacto y de socializacion
del plan con las comunidades intervenidas y con las instituciones
febrero pub!icas participgntes. Donde la evall_J'acién de impactg se puede
FASE 3 2012 realizar a partir de la elaboracion de unos indicadores
desarrollados por los equipos de campo que permita visualizar el
Evaluacion de trabajo realizado en comparaciéon con lo actual, partiendo d_e la
resultados linea de base que puede ser tomada desde los datos obtenidos
previos a la aplicacion del plan piloto.

Resultados esperados:

1. Realizar una jornada de analisis y revision de aprendizajes y
desafios.

2. Realizar talleres de socializacioén, hacia las autoridades de cada
institucion interviniente, sobre los avances del plan.

LINEAS DE INTERVENCION PARA EL COMBATE AL TRABAJO
INFANTIL DESDE ABRAZO-TEKOPORA

Basados en el modelo de gestion y universalizacidn del combate a la problematica
de trabajo infantil en Brasil, con su programa Bolsa de Familia, se han considerado
algunas lineas de accion que son necesarias para que se den las condiciones
minimas que motiven una articulacion efectiva y una inclusién de la problematica de
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trabajo infantil en uno de los puntos principales de la agenda del Estado.

Realizar un mapeo de intervencion del programa TEKOPORA, identificando el
area geografica de intervencion, las familias beneficiadas (con cantidad de
hijos por familia), el cumplimiento de las corresponsabilidades por cada
familia intervenida desde TEKOPORA.

Seleccionar dos municipios con mayor intervencion por parte de ABRAZO,
para realizar un plan piloto de intervencion universal.

Extender la cobertura del programa ABRAZO, a fin de dar atencion a los
nifos y ninas en peores formas de trabajo infantil; por ejemplo la SNNA ya
esta avanzando en el disefio de intervencion para el distrito de Tobati donde
se evidencia trabajo infantil y adolescente en olerias; y en el distrito de
Encarnacion trabajo infantil y adolescente en el vertedero.

Identificar las zonas geograficas, donde hay una mayor incidencia de trabajo
infantil en sus peores formas y realizar un plan piloto de intervencién gradual
entre ABRAZO y TEKOPORA.

Implementar un sistema unico RUB, a fin de unificar la informacion respecto
de beneficiarios.

Coordinar un plan de reuniones de equipo técnico en el proceso de seleccion
de familias, previa a la validacion, para evitar duplicidades en el momento de
inscribirlas.

Trabajar con el Acta de compromiso entre Beneficiarios/Programa, con el fin
de unificar los acuerdos y corresponsabilidades a cada programa/beneficiario.

Seguir impulsando la instalacion de las Redes de Proteccion Social en los
distritos donde se implementan las acciones.

Realizar talleres y jornadas de trabajo con los técnicos de Brasil en el marco
de la Cooperacion SUR-SUR, que intervinieron en la implementacion del
programa bolsa de familia, a fin de disefiar una estrategia operativa para la
atencion universal de la problematica del trabajo infanti ABRAZO-
TEKOPORA.
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SECCION IV
ANEXOS

ANEXO 1
Recopilacion bibliografica, con énfasis en convenios, leyes
y estudios comparativos

El abordaje al tema del Trabajo Infantil tiene rango constitucional en la Republica del
Paraguay, como asi también existen otras normas (Convenios Internacionales,
Leyes, Decretos, etc.) que abordan el tema.
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Constitucion Nacional, Seccion |l Cap. IV, art. 56 y 61.

Cédigo Laboral, Titulo Il Cap. Il, art. 35 y 36. Titulo Ill Cap II, art 119, 120, 122, 123,
124 y 127.

Cédigo de Ninez y la Adolescencia, Libro Il Titulo Il, Cap. | ,art. 52 al art. 57,Cap.ll
art.58 al art.62,Cap.lll art.63 al art.68, Cap. IV art.69.

1. CONSTITUCION NACIONAL

“La Ley Suprema de la Republica es la Constitucion. Esta, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso
y ofras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia,
integran el derecho positivo nacional en el orden de prelacion enunciado.”

“Los Tratados Internacionales validamente celebrados, aprobados por Ley del
Congreso, y cuyos instrumentos de ratificacion fueran canjeados o depositados,
forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que determina el
Articulo 137

La Constitucidn incorpora un articulo especifico referente a los derechos del nifio/a,
acorde a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Art. 54 — “De la proteccién al
nino” establece que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
garantizar al nifio su desarrollo arménico e integral, asi como el ejercicio pleno de
sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el
abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad
competente el cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores. Los
derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente.

El Art. 75 establece que la educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en
particular en la familia, en el municipio y en el Estado. La obligatoriedad de la
educacion escolar basica se determina en el Art. 76, estableciéndose también que la
misma tendra caracter gratuito en las escuelas publicas. El Estado fomentara la
capacitacion para el trabajo a través de la ensefianza técnica, conforme al Art.78. En
materia de trabajo existe una proteccion con rango constitucional. Asi se desprende
del texto del Art. 90 de la Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay: “Del
trabajo de los menores: Se dara prioridad a los derechos del menor trabajador para
garantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral’.

El Art. 86 se refiere al derecho al trabajo, manifestando que todos los habitantes de
la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en
condiciones dignas y justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y los
derechos que ella otorga al trabajador son irrenunciables. Hay una relacion a las
politicas estatales que tiendan al pleno empleo y a la formacion profesional de
recursos humanos, dando preferencia al trabajador nacional. (Art. 87)

En concordancia con lo dispuesto por el Art. 46, el Art. 88 hace referencia a la no
discriminacion, disponiendo que no se admitira discriminaciéon alguna entre los
trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion social y
preferencias politicas o sindicales. El trabajo de las personas con limitaciones o
incapacidades fisicas 0 mentales sera especialmente amparado.

El Art. 89 habla del trabajo de las mujeres, al referir que los trabajadores de uno y
otro sexo tienen los mismos derechos y obligaciones laborales, pero la maternidad
sera objeto de especial proteccion, que comprendera los servicios asistenciales y los
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descansos correspondientes, los cuales no seran inferiores a doce semanas. La
mujer no sera despedida durante el embarazo, y tampoco mientras duren los
descansos por maternidad. La ley establecera el régimen de licencias por
paternidad.

Con relacion a las jornadas de trabajo y de descanso, el Art. 91 dispone: La duracion
maxima de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de ocho horas diarias y
cuarenta y ocho horas semanales, diurnas, salvo las legalmente establecidas por
motivos especiales. La ley fijara jornadas mas favorables para las tareas insalubres,
peligrosas, penosas, nocturnas o las que se desarrollen en turnos continuos
rotativos. Los descansos y las vacaciones anuales seran remunerados conforme con
la ley. El Art. 2 se refiere a la retribucidn del trabajo y al derecho del trabajador a
disfrutar de una remuneracion que le asegure, a él y a su familia, una existencia libre
y digna. Establece que la ley consagrara el salario vital minimo, el aguinaldo anual,
la bonificacion familiar, el reconocimiento de un salario superior al basico por horas
de trabajo insalubre o riesgoso, y las horas extraordinarias, nocturnas y en dias
feriados. Corresponde, basicamente, igual salario por igual trabajo.

La Constitucion hace alusion a los beneficios adicionales al trabajador en su Art. 93;
a la estabilidad y la indemnizacion en el Art. 94 y a la seguridad social en el Art. 95,
en los siguientes términos: El Estado establecera un régimen de estimulo a las
empresas que incentiven con beneficios adicionales a sus trabajadores. Tales
emolumentos seran independientes de los respectivos salarios y de otros beneficios
legales. (Art. 93)

El derecho a la estabilidad del trabajador queda garantizado dentro de los limites
que la ley establezca, asi como su derecho a la indemnizacion en caso de despido
injustificado. (Art. 94)

El sistema obligatorio e integral de seguridad social para el trabajador dependiente y
su familia sera establecido por la ley. Se promovera su extension a todos los
sectores de la poblacion. Los servicios del sistema de seguridad social podran ser
publicos, privados o mixtos, y en todos los casos estaran supervisados por el
Estado. Los recursos financieros de los seguros sociales no seran desviados de sus
fines especificos y; estaran disponibles para este objetivo, sin perjuicio de las
inversiones lucrativas que puedan acrecentar su patrimonio. (Art. 95)

Los Arts. 96 y 97 contemplan los Derechos a la Libertad Sindical y los Convenios
Colectivos, al expresar que todos los trabajadores publicos y privados tienen
derecho a organizarse en sindicatos sin necesidad de autorizacion previa. Quedan
exceptuados de este derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y de las
Policiales. Los empleadores gozan de igual libertad de organizacién. Nadie puede
ser obligado a pertenecer a un sindicato. Para el reconocimiento de un sindicato,
bastara con la inscripcion del mismo en el érgano administrativo competente.

En la eleccion de las autoridades y en el funcionamiento de los sindicatos se
observaran las practicas democraticas establecidas en la ley, la cual garantizara
también la estabilidad del dirigente sindical. (Art. 96)

Los sindicatos tienen el derechos a promover acciones colectivas y a concertar
convenios sobre las condiciones de trabajo. El Estado favorecera las soluciones
conciliatorias de los conflictos de trabajo y la concertacién social. El arbitraje sera
optativo. (Art. 97)

Los Derechos de Huelga y Paro, son contemplados en el Art. 98: Todos los
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trabajadores de los sectores publicos y privados tienen el derecho a recurrir a la
huelga en caso de conflicto de intereses. Los empleadores gozan del derecho de
paro en las mismas condiciones. Los derechos de huelga y de paro no alcanzan a
los miembros de las Fuerzas Armadas de la Nacion, ni a los de las policiales. La ley
regulara el ejercicio de estos derechos, de tal manera que no afecten servicios
publicos imprescindibles para la comunidad. Para finalizar refiriéndose al
cumplimiento de las normas laborales en su Art. 99:El cumplimiento de las normas
laborales y el de las de seguridad e higiene en el trabajo quedaran sujetos a la
fiscalizacion de las autoridades creadas por la ley, la cual establecera las sanciones
en caso de su violacion.

2. CONVENIOS

Los Convenios internacionales, tienen una ubicacion preferencial, siguiendo
inmediatamente a la Constitucion y ubicandose por encima de las disposiciones
juridicas de inferior jerarquia (Leyes, Decretos, Ordenanzas, etc.) Es asi como los
Caodigos (Laboral, de la Nifiez y la Adolescencia, Penal, etc.) deben ser redactados
acorde a las disposiciones de la Constitucion y los compromisos asumidos al ratificar
Convenios internacionales.

En el Paraguay la ratificacion de un tratado o convencion internacional se realiza por
Ley Nacional, teniendo prevalencia sobre las disposiciones legales inferiores
(Articulos 137 y 141 de la Constitucion Nacional). Conforme a lo expresado, las
leyes y normas juridicas de inferior jerarquia deben adecuar sus disposiciones a las
normas internacionales ratificadas, debiendo aplicarse ademas, los principios y
compromisos contenidos en las mismas.

Las mas importantes son:
a) La Convencion Internacional de los Derechos del Niiio/a

Ratificada por Paraguay mediante Ley N° 57 de 1990, la Convencion Internacional
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, establece en el Art. 32 que los
«Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social. Para garantizar este derecho los Estados partes
adoptaran medidas legislativas y administrativas, sociales, y educacionales para
garantizar la aplicacion de este articulo. Con ese proposito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes,
en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de

trabajo; y

c¢) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacion efectiva del presente articulo».

En virtud de este articulo, el Estado Paraguayo esta obligado a considerar una edad
minima para trabajar y a desarrollar politicas y programas que protejan al nifio de la
explotacion laboral. Esta norma sirvid de fundamento para la aprobacion del
Convenio num. 138 de la OIT.

b) Los Convenios de la OIT
Convenios Internacionales del Trabajo, relacionados al tema que han sido ratificados
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por el Estado Paraguayo:

= Convenio 29: sobre Trabajo forzoso, 1930.

= Convenio 59: (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937.

= Convenio 60: (revisado) sobre edad minima, (trabajos no industriales),
1937 (denunciado).

= Convenio 77: sobre examen médico de menores (industria), 1946.

= Convenio 78: sobre examen médico de menores (trabajos no
industriales), 1946.

= Convenio 79: sobre trabajo nocturno de menores (trabajos no
industriales), 1946.

= Convenio 90: (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores
(industria), 1948.

= Convenio 105: sobre abolicién del trabajo forzoso, 1957.

= Convenio 123: sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965.

= Convenio 124: sobre el examen médico de los menores (trabajo
subterraneo), 1965.

= Convenio 138: (sobre edad minima de admision al empleo, 1973.

= Convenio 182: sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil, 1999.

Convenios Fundamentales de la OIT sobre Trabajo Infantil:
= Convenio 138: (sobre edad minima de admision al empleo, 1973

= Convenio 182: sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo
infantil, 1999.

c) Asimismo existen otros instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos en general que benefician a los nifios/as y adolescentes, tales como:

= Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados. (Aprobado por
Ley N° 1.897).

= Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia. (Aprobado por Ley 2.134/03).

3. LEYES

Si bien es cierto, las nuevas leyes han incorporado garantias para el ejercicio de
derechos humanos fundamentales, por otro lado se han generado incongruencias
conceptuales y normativas.

Existen algunos aspectos no observados y cierta dispersion de temas, resultado de
derogaciones o simplemente por alguna imprevision.

En materia de trabajo infantil se deben tener presente las normas que regulan las
labores realizadas por menores de 18 anos, sea que se encuentren insertas en la
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propia legislacion laboral, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, o que por la
naturaleza de la explotacion que signifique para una persona de menos de dicha
edad, no pueden ser considerados como trabajos sino que estan tipificadas en
disposiciones penales y/o prohibitivas.

En este caso se hara referencia a las normativas nacionales que tienen que ver con
la aplicacion practica de los Convenios nums. 138 y 182 de la OIT, las cuales son
principalmente:

El Codigo Laboral, Ley 213/1993 y su modificatoria la Ley N° 496 de 1995
El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley N° 1680/2001.

El Codigo Civil Ley N° 1183 de 1987.

El Codigo Penal, Ley N° 1160 de 1997

La Ley 843 (Codigo Penal Militar).

La Ley N° 834, Codigo Electoral, del 17 de abril de 1996.
La Ley General de Educacion N° 1264 de 1998.

La Ley N° 1702 /2001, que establece el alcance de los términos nifio,
adolescente y menor adulto.

La Ley Que establece la Mayoria de Edad, N° 2169/03
La Ley 1/92 de la Reforma Parcial del Cédigo Civil.

La Ley N° 1600/2000, Contra La Violencia Doméstica.
La Ley de Primer Empleo (N° 1980/02)

La Ley Organica de la Policia Nacional, N° 222/93.

La Ley N° 569/75 Del Servicio Militar Obligatorio.

La Ley 1.115 del “Estatuto del Personal Militar”.

La Ley que Modifica y Actualiza la Ley 357/72 Que reprime el trafico ilicito de
estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines y establece medidas
de prevenciodn y recuperacion de farmaco dependientes N° 1340/88.

La Ley N° 171 que modifica los Articulos 51 y 52 de la Ley N° 1340/88.

La Ley que aprueba el Decreto Ley N° 9 del 17 de febrero de 1992, por el cual
se modifica el articulo 2° de la Ley N° 1340 de fecha 22 de noviembre de
1998.

La Ley N° 1340, que modifica y actualiza la Ley N° 357/72, que reprime el
trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas y otros delitos afines y
establece medidas de prevencidn y recuperacion de farmaco dependientes.

La Ley N° 1015, que previene y reprime los actos ilicitos destinados a la
legitimacién de dinero o bienes.

La Ley N° 1652 que crea y organiza el Sistema Nacional de Formacién y
capacitacion Laboral (SNFCL).

La Ley 1265/87, que modifica la Ley N° 253/ 71 “Que crea el Servicio
Nacional de Promocion Profesional (SNPP)”.

La Ley N° 15 del 13 de agosto de 1948. Que crea el Ministerio de Justicia y
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Trabajo.
Los principales instrumentos disponen:
I. Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia se basa en dos instrumentos juridicos: la
Ley N° 1680/01 y la Ley N° 1702/01:

La Ley N° 1702/01 fue modificada por la Ley N° 2169/03, sefalandose que
adolescente es toda persona humana desde los 14 hasta los 17 afios de edad.

El Art. 3 plantea el principio del interés superior del nifio, contemplado en la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio que replantea la normativa nacional en
torno a la Nifiez y Adolescencia.

El Art. 13 consagra el derecho a la salud fisica y mental de todos los nifios, nifias y
adolescentes y a la atencién para la recuperacion de su salud, en caso necesario.

El Art. 15 plantea la obligacion del Estado de proveer de los elementos necesarios
para garantizar el goce del derecho a la salud a través de programas de salud
publica.

El Art. 25 establece el derecho del nifilo y adolescente a ser protegido contra toda
forma de explotacion y contra el desempefio de cualquier actividad que pueda ser
peligrosa o entorpezca su educacion no sea nociva para su salud o para su
desarrollo armonico integral.

El Titulo Il se refiere a la proteccidn a los adolescentes trabajadores. Sin embargo
cabe destacar que no establece una edad minima para la admision al empleo ni la
prohibicion expresa de realizar actividades laborales por fuera de una edad
especifica.

El Art. 31 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece la prohibicién de
utilizar niflos o adolescentes en actividades de comercio sexual y en la elaboracion,
produccion o distribucion de publicaciones pornograficas. Asimismo, dar o tolerar el
acceso de niflos y adolescentes a la exhibicion de publicaciones o espectaculos
pornograficos. Cabe precisar que sefala de manera expresa que la consideracion de
las circunstancias prohibidas por este articulo se hace en base a lo dispuesto por el
Art. 4, inciso 3 del Cdédigo Penal, incluyendo mas adelante la tipificacién y
penalizacion.

El Art. 52 define el ambito de aplicacion determinado en la norma ampara al
adolescente que trabaja por cuenta propia, al que trabaja por cuenta ajena al nifio
que se ocupa de trabajo familiar no remunerado. En el Art. 53 establece que el
Estado confiere al adolescente que trabaja las siguientes garantias: de derechos
laborales de prevencion de la salud; de derechos individuales de libertad, respeto y
dignidad; de ser sometido periddicamente a examenes meédicos; de acceso y
asistencia a la escuela en turnos compatibles con sus intereses y atendiendo a sus
particularidades locales; de horario especial de trabajo; de organizacion y
participacion en organizaciones de trabajadores; de trabajo protegido al adolescente
con necesidades especiales, conforme a las normas internacionales y nacionales; y
de capacitacion a través de asistencia a programas especiales de capacitacion para
el trabajo y de orientacion vocacional.

Asimismo, el Art. 54, sefala que queda prohibido el trabajo del adolescente, sin
perjuicio de lo establecido en el Cdédigo del Trabajo: a) en cualquier lugar
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subterraneo o bajo agua; b) en otras actividades peligrosas o nocivas para su salud
fisica, mental o moral.

En cuanto al horario de trabajo, establece que el adolescente trabajador que haya
cumplido catorce afos y hasta cumplir los dieciséis anos no podra trabajar mas de
cuatro horas diarias ni veinticuatro horas semanales. Los adolescentes de dieciséis
afnos hasta los dieciocho afios no podran trabajar mas de seis horas diarias ni treinta
y seis semanales; y para los que todavia asistan a instituciones educativas, las
horas diarias de trabajo quedaran reducidas a cuatro. La legislacién prohibe el
trabajo nocturno para el adolescente trabajador que haya cumplido catorce afios y
hasta cumplir los dieciocho afos, especificando que no sera empleado durante la
noche en un intervalo de diez horas, que comprendera entre las veinte a las seis
horas.

Los adolescentes con necesidades especiales y los adolescentes trabajadores del
sector doméstico estan especialmente protegidos. Para los adolescentes con
necesidades especiales dispone que no podran ser discriminados laboral ni
salarialmente, y que si son idoneos para el ejercicio de las funciones que requiere un
puesto de trabajo, deberan ser privilegiados en su admision, por todo ente publico.
La ley impone a la Secretaria Nacional de la Nifiez el impulso de programas de
incentivo para promover la contratacion de adolescentes con necesidades
especiales.

En cuanto al trabajador domeéstico, el Art. 65 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
establece la escolaridad obligatoria del adolescente trabajador doméstico, sefialando
que los empleadores tienen la obligacion de facilitar al adolescente trabajador
domeéstico la concurrencia a una institucion educativa, a los efectos de recibir la
educacion escolar adecuada, sin deducir suma alguna de su remuneracion. Se
prohibe la contratacién del adolescente para efectuar trabajos domésticos fuera del
territorio nacional.

Asimismo se prohibe que el adolescente trabajador por cuenta propia15 realice
actividades peligrosas o nocivas para su salud fisica, mental o moral.

Il. Cédigo Laboral
El Codigo Laboral fue promulgado por Ley N° 213/93 y modificado por Ley 496/95.

Al promulgarse en nuevo Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, en el afio 2001, éste
especificamente dispuso en su Art. 257 que deroga las disposiciones de la Seccion
| “del Trabajo de Menores” del Capitulo Il “del Trabajo de Menores y Mujeres” de la
Ley 213 (Cddigo del Trabajo) modificado y ampliado por la Ley 496/95, “en cuanto
se opongan al presente Cédigo”.

Por lo cual ha habido posiciones contradictorias de partes de algunos especialistas en
la materia, ya que algunos entienden que se han derogado “todos los articulos” del la
Seccion | “del Trabajo de Menores” del Capitulo Il “del Trabajo de Menores y
Mujeres” del Codigo del Trabajo, pero el propio Codigo de la Nifiez es claro al
expresar que lo que se derogan son los articulos que se opongan al nuevo Codigo.

En ese sentido, quedan vigentes, ciertos articulos del Cédigo del Trabajo, como el
caso de los Arts. 121, 125 y 179, ya que el Codigo de la Nifiez expresamente
dispone en su Art. 54 DE LOS TRABAJOS PROHIBIDOS: Queda prohibido el
trabajo del adolescente, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo del Trabajo:
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a) en cualquier lugar subterraneo o bajo agua;
b) en otras actividades peligrosas o nocivas para su salud fisica, mental o
moral.

Con esta aclaracién: “sin perjuicio de lo establecido en el Codigo del Trabajo”, se
puede inferir que siguen vigentes todas las disposiciones de la ley laboral que se
refieren a trabajos prohibidos, tales como, El Articulo 125 del codigo laboral.- Se
prohibe la ocupacion de menores de dieciocho afios en trabajos tales como:

a) Expendio de bebidas embriagantes de consumo;
b) Tareas o servicios susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres;

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacidn especial;
d) Trabajos peligrosos o insalubres;

e) Trabajos superiores a la jornada establecida, a sus fuerzas fisicas, o que
puedan impedir o retardar el desarrollo fisico normal; y,

f) Trabajos nocturnos, en los periodos previstos en el Articulo 122 y otros
que determinen las Leyes.

Y el Art. 179, que al referirse al trabajo rural, establece que los menores de edad
tampoco podran realizar trabajos vinculados al manejo de tractores, motores a
vapor, cosechadoras y otras maquinas, cuando estas tareas signifiquen peligro para
su integridad fisica.

Por tanto todas las otras disposiciones de la Ley laboral que no contradigan lo
dispuesto en el codigo de la nifiez y la adolescencia, también siguen vigentes, tales
como:

Art. Articulo 120°- Los menores entre catorce y diez y ocho afos podran ser
empleados en empresas no industriales en las siguientes condiciones:

a) Que hayan completado la instruccién primaria obligatoria o que el
trabajo no impida su asistencia a la escuela;

b) Que posean certificado de capacidad fisica y mental para el trabajo,
expedido por la autoridad sanitaria competente;

c) Que se trate de tareas diurnas, livianas, no peligrosas ni insalubres;

d) Que medie autorizacion del representante legal del menor, visada por
la autoridad competente;

e) Que no trabajen mas de cuatro horas diarias, ni mas de veinticuatro
semanales. Para los menores que todavia asistan a la escuela, las
horas diarias de trabajo quedaran reducidas a dos y siempre que el
numero total de horas dedicadas a la escuela y el trabajo no excedan
en ningun caso de siete diarias; vy,

f) Que no trabajen en domingo ni en los dias de fiestas que la Ley
senala.
El articulo citado precedentemente protege a los adolescentes y por tanto mal
podria creerse que ha sido derogado.
Los requisitos del Art. 121, del cddigo del trabajo si ha sido derogado ya que sus
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disipaciones han sido incorporados al Registro del Adolescente Trabajador (Art. 55,
56 y 57 del codigo de la nifiez y la adolescencia).

También fueron derogados el Art. 122 (prohibicion de trabajar en cierto horario
nocturno) por el Art 58 del CNA, que ha su vez ha sido reglamentado el Art. 2
numeral 17 del Decreto 4951/05, al ser considerado el trabajo nocturno como
“trabajo peligroso”, tal como lo dispone Convenio Num. 182 de la OIT, en
concordancia con los articulos 125 Inc. d) del codigo del trabajo, y 54 Inc. b) del
cbdigo de la nifiez — Trabajos peligrosos.

Han sido derogados también el Art. 123 y 124 del codigo del trabajo en virtud de lo
dispuesto en los articulos Art. 60y 61 Del CNA.

Asimismo el Articulo 68 del cddigo de la nifiez y la adolescencia dispone: En todo lo
que no esté previsto en el presente Cddigo para el trabajo de menores en relacion
de dependencia, se aplicaran las disposiciones del Cdédigo del Trabajo, sus
modificaciones y las leyes laborales que fueren aplicables, por tanto siguen vigentes
los Arts. 126 y 127 del Codigo del Trabajo, ya que contienen disposiciones que no
han sido expresamente contempladas en el codigo de la nifiez, que son los salarios
y las vacaciones.

Articulo 126°.- El salario de los menores se ajustara a las siguientes bases:

a) Determinacion inicial de un salario convencional, no inferior al 60%
(sesenta por ciento) del salario minimo para actividades diversas no especificadas,
conforme a la jornada de trabajo respectiva;

b) Escala progresiva fundada en la antigiedad y merecimientos en relacion
con los salarios percibidos por los trabajadores mayores de dieciocho afos para
actividades diversas no especificadas. Si el menor de dieciocho anos realiza un
trabajo de igual naturaleza, duracion y eficacia, que otros trabajadores mayores, en
la misma actividad, tendra derecho a percibir el salario minimo legal.

Articulo 127°.- Todo trabajador menor de dieciocho afnos de edad tendra derecho a
vacaciones anuales remuneradas, cuya duracion no sera inferior a veinte y cinco
dias habiles.

Ha sido modificado también el inciso a) del Articulo 293° del cédigo del trabajo que
se refiere a las personas que pueden formar parte del los sindicatos: a) Los
trabajadores, sin distincion de sexo, mayores de diez y ocho afios, nacionales o
extranjeros; ya que el Art. Articulo 53 del cédigo de la nifiez y la adolescencia en su
inciso f) les otorga como garantias a los adolescentes trabajadores la organizacion y
participacion en organizaciones de trabajadores.

Del codigo del trabajo siguen vigentes también todas las demas disposiciones, como
por ejemplo el Art. 398 que se refiere a las sanciones a los empleadores que
obliguen a trabajar a menores de 18 afos, en lugares insalubres o peligrosos o
trabajo nocturno industrial.

lll. Cédigo Penal

La Ley 1160/97 promulga el Codigo Penal y por otra parte la ley 1286/98 promulga el
Caodigo Procesal Penal.

El Art. 134 del Cddigo Penal define el maltrato de menores con pena de hasta dos
afos en caso de maltrato fisico o psiquico de un nifio, nifa o adolescente, cometido
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por los adultos responsables: el encargado de la educacion, tutela o guarda.

El Art. 135 tipifica el abuso sexual de menores con penas de hasta 10 afos de
privacion de libertad y el Art. 136 hace lo propio para el abuso sexual en personas
bajo tutela.

Los Arts. 137 y 138 se refieren al estupro y a los actos homosexuales con menores,
sefalando penas que van desde la multa, hasta dos afios de privacion de libertad.

En los Arts. 139 y 140 estan tipificados y penados hechos punibles relacionados a la
explotacion sexual infantil, como el proxenetismo y la rufianeria.

El Art. 226 se refiere a violacién del deber de cuidado o educacién y determina una
pena de hasta tres afos de privacion de libertad para quien violara gravemente su
deber legal de cuidado y educacion, y expusiera a la persona a su cargo a ser
perjudicada en su desarrollo, ejercer la prostitucion o llevar una vida alejada de las
leyes.

La Ley 1340/88, que reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas,
se encuentra inserta en el Art. 8 numeral 4 del Cédigo Penal.

4. DECRETOS

= EI Decreto N° 15.519/55.por el cual se reglamenta la Ley N° 15, del 13 de
agosto de 1948, que crea el Ministerio de Justicia y Trabajo. Asuncion, 27 de
octubre de 1955.

= EI Decreto N° 3286/64. Por el cual se organiza la Direcciéon del Trabajo
dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo. Asuncioén, 4 de marzo de
1964.

= EI Decreto N° 8421/91. Por el cual se reglamenta las funciones de la Sub
Secretaria es Estado de Trabajo y Seguridad Social, Dependiente del
Ministerio de Justicia y Trabajo. Asuncion, 22 de enero de 1991.

= El Decreto N° 14.390 del 28 de julio de 1992, por el cual se aprueba el
Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo.
Ministerio de Justicia y Trabajo.

= El Decreto N° 12402 del 5 de marzo de 2001 POR EL CUAL SE
REORGANIZA LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA' Y
TRABAJO

= El Decreto N° 18.835/02 que Crea la Comision Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la proteccion del Trabajo de los
Adolescentes.

= El Decreto N° 2616 del 31 de mayo de 2004, por el cual se declaran de
interés nacional las actividades conmemorativas del Dia Mundial contra el
Trabajo Infantil , instaurado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), y se incorporan planes nacionales en ese ambito.

= El Decreto 4951 del 22 de marzo de 2005 por el cual se reglamenta la Ley N°
1657/01 y se aprueba el Listado de Trabajo Infantil Peligroso.

5. RESOLUCIONES

= La Resolucion Ministerial N° 159 del 30 de abril de 1998, por la cual se
aprueba el Manual de Inspeccién del Trabajo y se dispone su uso obligatorio
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para los inspectores.

= Resolucion del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, que aprueba
el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo de los Adolescentes (2003-2008), aprobado por
unanimidad en el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, el 22 de
diciembre de 2003.

= La Resolucion N° 3631 del 07 de junio de 2004, dictada por el Ministerio de
Educacién y Cultura, por el cual se incorpora al calendario escolar “El dia

mundial contra el trabajo infantil”  establecido por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) a conmemorarse el dia 12 de junio de cada
afno.

= La Resolucién N° 701 del del Ministerio de Justicia y Trabajo , por la cual
se APRUEBAN los formatos y disefios para el REGISTRO ESPECIAL DEL/LA
ADOLESCENTE TRABAJADOR/A de Registro y se DISPONE la
Obligatoriedad de la utilizacién de los mismos.

= La Resolucion 558 del 16 de agosto de 2010, por la cual se aprueba el
formato y contenido de la Guia de Coordinacidon Intra institucional del
Ministerio de Justicia y Trabajo para la atencion de trabajadores menores de
18 afios que acuden a las oficinas de la Autoridad Administrativa del Trabajo.

= La Resolucién 941 del 16 de junio de 2010, de la Direccién Nacional de
Contrataciones Publicas, por la cual se deja sin efecto la Resolucion DNCP
677/10 de fecha 29 de abril de 2010 y se aprueba el nuevo formulario de
declaracion jurada por la que el oferente garantiza que no se encuentra
involucrado en practicas que violen los derechos de los nifos/as vy
adolescentes referente al trabajo infantil, estipulados en la Constitucion
Nacional, los Convenios 138 y 182 de la de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), el Codigo del Trabajo, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
demas leyes y normativas vigentes en la Republica del Paraguay.

a) ESTUDIOS COMPARATIVOS:

1. Invertir en la familia. Estudio sobre factores preventivos y de vulnerabilidad al
trabajo infantil doméstico en familias rurales y urbanas de Colombia, Paraguay y

Peru, 2007

2. Invertir en la Familia. Las voces del TID: develando injusticias desde otro tiempo
cultural. Estudios sobre factores preventivos y de vulnerabilidad al trabajo infantil
domeéstico en familias rurales y urbanas de Paraguay, 2007

3. La demanda en la explotacién sexual comercial de adolescentes: El caso de
Paraguay, 2007

4. La demanda de la explotacion sexual comercial de adolescentes: estudio
cualitativo en Sudamérica (Chile, Colombia, Paraguay y Peru), 2007

5. Un dia te dejan de mirar... Y te perdés. Verdades y desafios de la explotacion
sexual comercial de la infancia y Adolescencia, 2007

6. Estudio invertir en la familia Paraguay, 2007

7. Buenas practicas y lecciones aprendidas: Tejiendo Redes contra la explotacion de
nifos, nifas y adolescentes — Chile, Colombia, Paraguay y Peru, 2007
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8. Manual de atencion integral para la nifiez y adolescencia afectada por el comercio
sexual. Un abordaje desde la perspectiva de derechos, 2007

9. Infancia y adolescencia trabajadora de Paraguay. (Evolucion 2001-2004 y analisis
del médulo de la encuesta 2004), 2006

10. Guia de buenas practicas en relacion a la asistencia juridica mutua en materia
de trata de personas entre los Estados partes del Mercosur y asociados, 2007

11. Manual de intervencion en la trata de personas. Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica-Paraguay, 2006

12. Materiales graficos de la campafia sobre explotacion sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes en Encarnacién (Paraguay), 2006

13. Hacia dentro. Historias de nifas y adolescentes en situacion de explotacion
sexual, 2006

14. Cuadernillos: Nuevos roles de la educacion en la prevencion del trabajo infantil.
(Global Infancia, UNESCO y OIT), 2006

15. El rol de la Policia Nacional frente a la explotacion sexual comercial de nifas,
nifios y adolescentes: Modulo de capacitacion, 2006

16. Juan Angel, el limpia (Cuento sobre trabajo infantil urbano) Paraguay, 2006

17. Materiales graficos de la campafia sobre trabajo infanti doméstico en
Encarnacion

(Paraguay), 2006

18. Un circuito por nuestros derechos, 2006

19. Mdédulos de trabajo en aula para docentes, 2006

20. Rosali suena (cuento sobre trabajo infantil urbano). Paraguay, 2006

21. Ser socialmente responsable en Paraguay: Nuestra responsabilidad ante el
trabajo infantil, 2006

22. Construir otro Paraguay para los nifios, nifias y adolescentes, 2005.

23. Aplicacion de la legislacion en Argentina y Paraguay: Coleccidon de Buenas
Practicas y Lecciones Aprendidas en la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion
Sexual

Comercial de Nifas, Nifios y Adolescentes. 2005

24. Buenas practicas y aprendizajes hacia la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil doméstico, 2005

25. Income generation: Collection of good practices and lessons learned related to
the prevention and elimination of commercial sexual exploitation (CSE) of girls, boys
and adolescents, 2005

26. Trabajo doméstico remunerado en Paraguay, 2005
27. Trabajo Infantil Rural en Canindeyu, Paraguay, 2005

28. Trabajo Infantii Rural en Canindeyu: Pautas para el abordaje desde las
instituciones publicas, 2005
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COMENTARIO FINAL

Con todo ello el ordenamiento positivo vigente todavia carece de disposiciones
precisas para poner en plena vigencia los mandatos generales emanados de las
normas y compromisos internacionales.

Faltan incorporar: Disposiciones legales relativas a:

1) Salario minimo para los adolescentes: Si bien es cierto el Codigo del Trabajo en
su Art. 126 dispone que el salario de los menores, tendria una determinacion inicial,
no inferior al 60% (sesenta por ciento) del salario minimo para actividades diversas
no especificadas, también dice conforme a la a la jornada de trabajo respectiva; y al
final de ese mismo articulo establece que Si el menor de dieciocho arios realiza un
trabajo de igual naturaleza, duracion y eficacia, que ofros trabajadores mayores, en
la misma actividad, tendra derecho a percibir el salario minimo legal.

Con esta disposicibn muchos empleadores no contratan a los adolescentes que
tienen entre 14 hasta 15 afios, ya que en la practica el Cédigo de la Nifez dispone
que esa edad solo puedan trabajar 4 horas. Por lo cual, considerando que el 60%
del salario seria el equivalente a 6 horas de trabajo, muchos no pueden acceder al
trabajo.

Si bien es cierto existe un esfuerzo por aclarar a los especialistas que el salario de
los adolescentes debe ser abonado por hora de trabajo (como si fuera trabajador
adulto), para evitar esta dualidad de criterios, seria oportuno tener una normativa
qgue lo aclare expresamente.

2) Contrato de Trabajo Escrito, si bien es cierto el Cédigo del Trabajo estipula en su
Art. 43 que el Contrato de Trabajo puede ser verbal o escrito, no existe en la
legislaciéon una disposicion que expresamente disponga la obligatoriedad de que
exista un contrato escrito entre el trabajador adolescente y su empleador, tal como si
lo exige en el caso del contrato de aprendizaje (Art. 106) y el Contrato Colectivo
(Art. 326 y 328). El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en sus Arts. 55 y 56 solo
exige el Registro del Adolescente Trabajador en la CODENI, pero esta disposicion
no suple al Contrato de Trabajo.

3) Trabajo nocturno: Aunque el Art. 58 Del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
refiere las horas en que debe trabajar el adolescente, y en su ultima parte dispone:
El adolescente trabajador que haya cumplido catorce afios y hasta cumplir los
dieciocho afios no sera empleado durante la noche en un intervalo de diez horas,
que comprendera entre las veinte a las seis horas. En la practica ocurre que muchas
personas desconocen la vigencia del Decreto N° 4951/05, por el cual se reglamenta
la Ley N° 1657/01 y se aprueba el Listado de Trabajo Infantil Peligroso. Este Decreto
dispone que el trabajo nocturno es considerado como “peligroso”, y por tanto en su
Art. 2 numeral 17 dispone que esta prohibido el trabajo entre las 19:00 horas y las
07:00 horas del dia siguiente. Este decreto reglamenta asimismo (sin mencionarlo
especificamente) los Arts. 121 Inc. d) y 125 Inc. d) del Codigo del Trabajo y el Art.
54 Inc. b) del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (ambos referidos a TRABAJOS
PELIGROSOS). Sin embargo, se sugiere que una disposicion especifica derogue la
ultima parte del Art. 58 del Cédigo de la Nifiez.

4) Descanso Diario: en el caso de los trabajadores adolescentes domésticos el
Codigo de la Nifiez en si Art. 64 dispone que tendran “intervalos de descanso”
durante la jornada de trabajo. En el Art.154 Inc. a) Del Codigo del Trabajo, dispone
que los trabajadores domeésticos gozaran de un descanso de absoluto de 12 horas
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diarias. En cambio para los trabajadores (no domésticos) el Cdédigo del Trabajo
dispone en su Art. 212 establece un descanso de 10 horas.

5) Descanso Semanal, Domingos y feriados: El Cddigo del Trabajo al referirse al
Trabajo de Menores, en su Art. 121 Inc. f) dispone que los menores de 18 afos no
deben trabajar los dias domingos ni feriados que la ley sefale. Sin embargo cuando
se trata de trabajo domeéstico, en el Art. 154, dispone que los trabajadores
domeésticos, de comun acuerdo con el empleador, podran trabajar los dias feriados,
que la Ley sefale. Con esta dualidad de disposiciones, algunas personas hacen
trabajar igual a los adolescentes del sector doméstico. Tendria que hacerse una
relacién entre ambas normas para aclarar este punto.

6) Horas Extraordinarias. El Art. 204 del Codigo del Trabajo dispone que para los
menores de 18 afios no habra en caso alguno horas extraordinarias de trabajo,
“salvo lo dispuesto en el Capitulo V del Trabajo Rural”, con lo cual se hace una
discriminacion negativa a los trabajadores de este sector.

7) Pre Aviso: En el caso de los trabajadores domeésticos, el Codigo del Trabajo
dispone en su Art. 155 que durante el primer afio de trabajo el preaviso es de 7 dias,
y con mas de mas de un ano de antigiedad: 15 dias. Sin embargo para los
trabadores adolescentes (no domésticos) rige la escala general del Art. 87, Durante
el primer ano: 30 dias. Mas de un afo y hasta 5: 45 dias , Mas de 5 y hasta 10 afos:
60 dias , Mas de 10 afios de antigiedad: 90 dias. Con esta dualidad se pueden
interpretar dos aplicaciones segun el “tipo de trabajo”.

8) Trabajo de Ninos: En el Codigo de la Nifez y la Adolescencia, se deberia
corregir el Inc. c) del Art. 52: no deberia decir nifio que se ocupa del trabajo familiar
no remunerado sino del “adolescente”, ya que esta prohibido el trabajo de menores
de 14 aios, segun lo que disponen los Convenios Internacionales

9) Sanciones especificas: En el Codigo del Trabajo, falta una norma que
especificamente sancione a las empresas o empleadores que contraten a menores
de 14 afios de edad, (en cualquier tipo de labores) ya que la disposicién del Art. 389
se refiere especificamente a trabajos insalubres, peligrosos o nocturnos.

10) Seguridad Social: Es obligatoria para los empleadores inscribir a los
adolescentes doméstico en el sistema de seguridad social, segun el Art. 63 del
Caodigo de la Nifiez y la Adolescencia, sin embargo no existe una obligacion explicita
para inscribir a los otros los adolescentes trabajadores (no domésticos).

11) Prohibicion del Trabajo Nocturno (Convenios 79 y 90 de la OIT - sobre el
trabajo nocturno de menores -, ratificados por nuestro pais)

El Art. 122 del Codigo del Trabajo disponia que se prohibe el trabajo en un
intervalo de 70 horas comprendido entre las 20 y las 6 horas, Este articulo fue
derogado expresamente por el Art. 58 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en
concordancia con el Art. 257 Del mismo cuerpo legal.

En virtud del Art. 2 el Decreto N° 4951 del 22 de marzo de 2005, el trabajo nocturno
realizado en el periodo comprendido entre las 19 y las 07 horas, es decir en un
periodo de 72 horas es un trabajo peligroso, y de que, con arreglo al articulo 3 del
Decreto, este trabajo esta prohibido a os menores de 18 arfios.
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Sin embargo, el articulo 58 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia prohibe el trabajo
nocturno en un periodo de 10 horas entre las 20 y las 06 horas.

Por lo que con el fin de evitar toda ambiguedad juridica, corresponderia DEROGAR
expresamente el Art. 58 del CNA, a efectos de ponerlo de conformidad con el
Decreto N° 4951/05, y prever que el periodo en que los menores de edad no deben
trabajar durante la noche es de 12 horas, de conformidad.

12) Con relacién a la limitaciéon para reclamar judicialmente de forma personal,
esta es una limitacion de todas las legislaciones (nifiez y adolescencia, civil,
comercial, laboral).

Ocurre que la persona que es menor de edad, de conformidad a lo dispuesto por la
ley 2169/03 (Que establece la mayoria de edad) es mayor de edad toda persona
humana desde los 18 afios en adelante.

Sin embargo para iniciar un juicio (de cualquier indole) necesita el aval de su/s
padres, tutores o un adulto que lo represente —tutor o guardador-

Por tanto el Juicio se caratula (o denomina) por ejemplo: “Juan Pérez en
representacion de su hijo mejor Pablo Pérez contra la empresa XX sobre despido
injustificado y cobro de guaranies en diversos conceptos laborales”.

Esta situaciéon es igual en todas las jurisdicciones, incluso para un juicio de
reconocimiento de filiacion o de prestacion de alimentos es la madre normalmente
quien en representacion de su hijo menor inicia el juicio.

En ese sentido el el Art. 36 de la Ley 1183/85 (Cdodigo Civil), expresamente sefiala:
“La Capacidad de hecho consiste en la aptitud legal de ejercer uno por si mismo o
por si solo sus derechos. Este cdodigo reputa plenamente capaz a todo ser humano
que haya cumplido dieciocho arios de edad y no haya sido declarado incapaz
Judicialmente”.

Por lo cual no podria modificarse esta disposicion legal.

Si el codigo laboral declarara que los adolescentes ya son capaces, entonces habria
que cambiar toda la legislacion relativa a la “Capacidad de las personas”, por
ejemplo para votar, para conducir un auto vehiculo, para casarse sin consentimiento
de los padres, etc. Incluso habria que reformar la ley penal, para poder imputar a los
adolescentes a mas corta edad. Y eso no es aconsejable.

Por lo cual en este punto, no podriamos aconsejar que se cambie la legislacion.

Lo que si tendriamos que hacer es que el circuito de atencion (para designar por
ejemplo un guardador o tutor ) sea lo mas breve posible, y el adolescente pueda
iniciar su juicio (a nombre de un adulto cualquiera) y pueda cobrar sus haberes
correspondientes.

RUTAS A SEGUIR POR EL ADOLESCENTE EN CASOS DE
DENUNCIA LABORAL

1. SUPUESTO:

Si el adolescente tiene padres, directamente acude al Defensor en lo Laboral para
iniciar el Juicio Laboral respectivo (SIN COSTO).

[ Evaluamos para Mejorar la Calidad de la Gestion Publica | 52




2. SUPUESTO:

Si el adolescente no tiene padres o viven lejos y no pueden llegar hasta el Juzgado,
se deben dar los siguientes pasos:

Primer paso

El adolescente acude al Ministerio de Justicia y Trabajo a realizar las consultas
pertinentes: alli se le orienta sobre las diligencias judiciales que debera realizar:

(Este paso no es obligatorio, si se prefiere se puede ir directamente al 2do paso)
Segundo paso

El adolescente acude al Poder Judicial en compaiia de un adulto de su
confianza (padres u otra persona) a fin de que el Defensor de la Nifez y
Adolescencia tramite gratuitamente ante el Juzgado correspondiente la
designacion de este adulto como representante legal que suplante a sus
progenitores.

Este tramite sera, segun el caso:

* Juicio de tutela: si el adolescente ya no esta sujeto a la Patria Potestad pues sus
padres fallecido.

* Juicio de guarda: si el adolescente aun esta sujeto a la Patria Potestad pero sus
padres simplemente no pueden litigar por él (razones de enfermedad, distancia
geografica, ausencia, etc.).

Una vez dictada la sentencia, sea de tutela o de guarda, el adolescente ya posee
un representante legal que supla su incapacidad.

Tercer paso:

El tutor o guardador (Designado por el adolescente), segun el caso, acude al
Poder Judicial acompanado del Adolescente, a fin de que el Defensor Laboral
tramite gratuitamente ante el Juzgado correspondiente el proceso judicial que
estime adecuado.

OBSERVACION: el proceso debe ser breve. Se debe informar al Defensor/a que se
va a iniciar un Juicio Laboral, por lo cual el juicio de guarda o de tutela, debe
terminarse en forma breve para que no prescriban los derechos laborales, es decir
antes de los 60 dias (desde el momento en que se puso término de la relacion
laboral), de conformidad a los Art. 399 y 400 del Codigo Laboral.

ANEXO 2
Mapeo General de las Instituciones Publicas

INSTITUCIONES FUNCIONES PROGRAMAS AREAS DE
INTERVENCION
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Ministerio de
Educacidén
y Cultura
(MEC)

Desarrollar, implementar
y optimizar la Reforma
Educativa en todos los
niveles y modalidades
del sistema educativo.
Optimizar el uso de los
recursos del MEC

Mejorar la competencia
de los recursos
humanos.

Desarrollar e
implementar un sistema
de gestion de calidad.

Lograr niveles efectivos
de comunicacién
internos y externos.

Promover el desarrollo
de procesos de
descentralizacion.

Estimular y desarrollar
programas de
investigacion educativa,
cientifica y tecnoldgica.

Gestionar programas
de cooperacién técnica
y financiera, nacionales
e internacionales.

Promover el uso de los
medios de
comunicacién social
para la educacion.

Mejorar la aplicacion de
procesos de
seguimiento, monitoreo
y evaluacion en todo el
sistema.

El Ministerio de Educacioén,
con el apoyo de la OIT
implementa la metodologia
SCREAM con el fin de
llamar la atencion publica
sobre las graves
consecuencias del trabajo
infantil, en especial sobre
sus peores formas.
Programa extra-edad
Direccién General de
Educacion Inclusiva
* Programa de
prevencion nifos,
nifias en situacion
de calle.
* Aulas Hospitalarias
* Apoyo a familias
migrantes
+ Prevencion del uso
indebido de drogas.
* Prevencion de la

violencia
Vice-ministerio de
Juventud
* Educacion de
jévenes
+ Salud, trabajo
decente,

investigacion y
estudios de juventud

Centro de Investigacion e
Innovacién Educativa, CIIE
Paraguay, en diciembre de
2009.

* Implementacién la
investigacion piloto
del Programa de
Evaluacion y
Monitoreo de la
Alfabetizacién
(LAMP), que mide el
nivel de alfabetismo
de la poblacién de
15 afios y mas.

+ Estudio
Internacional sobre
Educacion Civica y
Ciudadana (ICCS)
en estudiantes de
14 a 17 afos.

+  Observatorio de la
Juventud, en
diciembre del 2009.

INSTITUCIONES

FUNCIONES

PROGRAMAS

AREAS DE
INTERVENCION
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Secretaria
de la Ninez y
de la
Adolescencia
(SNNA)

a) cumplir con las politicas

elaboradas

por el Sistema;

b) poner en ejecucion los
planes y programas
preparados por la
Secretaria;

c¢) conformar el Consejo
Nacional e impulsar la de
los consejos
departamentales

y municipales de la nifiez
y la adolescencia;

d) facilitar el
relacionamiento y la
coordinacion entre los
distintos consejos

que integraran el Sistema;

e) gestionar asistencia
técnica y financiera de
instituciones nacionales,
extranjeras e
internacionales;

f) autorizar, registrar y
fiscalizar el
funcionamiento de las
entidades de

abrigo;

g) registrar los organismos

no gubernamentales
dedicados a la

problematica de la nifiez y

la adolescencia.

Plan Estratégico 2009-2013

Pack de Planes
1. Politica Nacional
de la Nifiez y la
Adolescencia -
POLNA.
2. Plan Nacional de Accion
- PNA.
PLANES SECTORIALES
DISENADOS POR CDIA,
CONAETI-Py,
OIT y UNICEF.
3. Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo de
los Adolescentes.
4. Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion
de la Explotacion Sexual de
Nifas, Nifios y
Adolescentes
en Paraguay.
Plan Nacional de Salud
Integral de la Nifiez 2008-
2012
Propuesta Publica de
Desarrollo Social 2010-
2020 "Paraguay para

Todos y Todas"

Elaboraciéon de un manual
de procedimiento para la
atencion de las victimas de
la Explotacion Sexual
Comercial Infantil realizado
por el consejo Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia
y BECA.

1. Funcionamiento efectivo
de las instituciones que
forman parte del
Sistema Nacional de
Proteccién y Promocién
Integral, instalado desde
el Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia y
érganos
descentralizados.

Articulacion con actores

claves para la

implementacién de politicas
publicas, direccionadas a la
restitucién de derechos de
nifias, nifios y adolescentes
en situacion de

vulnerabilidad y vinculadas a

la proteccién integral de los

nifios, nifias y adolescentes.

Promocién de procesos de

participacion protagonica, de

nifias, nifios, adolescentes y

adultos referentes en las

comunidades,

asentamientos, barrios y

compaifiias, reconociéndolos

como actores generadores
de cambio de la realidad
que les afecta.

Formacion en derechos de

la nifiez y la adolescencia,

incorporando la
participacion.

Construccién de una opinién

publica respetuosa de los

derechos de la nifiez y

adolescencia.

INSTITUCIONES

FUNCIONES

PROGRAMAS

AREAS DE
INTERVENCION

N
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Ministerio de
Justiciay
Trabajo
(MJT)

El Ministerio de Justicia y
Trabajo es creado para
coordinar las relaciones
del Poder Ejecutivo con el
Sistema de Administracion
de Justicia, promover la
efectiva vigencia de los
Derechos Humanos, y
velar por el estricto
cumplimiento del Régimen
Laboral y de los Derechos
Individuales y Colectivos
de los Trabajadores.

Ente rector y generador de
las politicas de empleo y
seguridad social, a través
de un desempefio eficaz y
eficiente, destacado por
una gestion administrativa
transparente, la lucha
contra la corrupcion y el
respeto a los Derechos
Humanos.

Servicio directo de atencion
a nifos, nifas y
adolescentes, que con
medida judicial residen en
entidades de abrigo de
manera transitoria (SNNA).

Las lineas de accion estan
dirigidas a garantizar la salud,
educacion, identidad y abordar
la busqueda de familiares, a fin
de mantener el vinculo o, en su
defecto, crearlo para una futura
convivencia familiar. (Arah
Piayahu, quinta mita’i, nuestra
sefiora de Guadalupe y
fundacion kufia mimbi).

INSTITUCIONES

FUNCIONES

PROGRAMAS

AREAS DE
INTERVENCION
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* Incidir en las politicas
publicas introduciendo el
componente de género.
 Coordinar y ejecutar las
acciones con los demas
Ministerios, organismos
publicos y privados del pais,
en lo que atafie a las
mujeres.

* Propugnar el protagonismo
y la participacion de la mujer
en el ambito de la vida
politica, cultural, familiar,
laboral y social, dentro del
marco de la “Convencion de

Proyecto de Consolidacion
y Fortalecimiento del
Sistema de Atencion a las
Mujeres Victimas de
Violencia Intrafamiliar .
Centro de Referencia del
pais para atencion de
victimas de trata de
personas.

Participacion politica para
la igualdad de género.
(TJSE, UNIFEM, PNUD)

Promover la conformacion
de una red interinstitucional
local en la ciudad de
Villarrica, Departamento de
Guaira, se realizaron talleres
de Capacitacion para
reflexionar sobre la
contraindicacion de la
mediacion y la conciliacién
en los casos de violencia
contra las mujeres.

El objetivo principal de estas
Divisiones, es garantizar que
todas las victimas de

Secretaria la Eliminacion de toda forma ,\Pﬂrgg?nggtﬁ B:EESM ael violencia intrafamiliar reciba
. oI . - que
de la Mujer |de discriminacion de la Mujer Trabajan en la via publica. | atencion especializada y de
(SM) (CEDAWY)’, ratificada por ley calidad.
Nro. 1.215 del 28 de Unidad Especializada de
ooy o ordesamiento y | Atencion a Victimas de | Mesas de didlogo politico
adecuacion de la legislacion | Violencia contra la Mujer, entre intendentas y
nacional a la “Convencion de | Nifias, Nifios y concejalas en ejercicio y las
la Eliminacion de toda forma | AAdolescentes. precandidatas a fas |
de discriminacion de la Mujer elecciones municipales.
(CEDAW)". Proyecto “Asistencia en L
politicas de participacion de | ©  Coordinacion del
la mujer para el desarrollo Proyecto con el Plan
rural y la seguridad Nacional de Soberania y
a”mentaria" Seguridad Alimentaria-
PLANAL y el Vice
Ministerio de Agricultura;
. Conformacién de un
equipo de trabajo entre
el MAG y la SMPR
. Realizacion del Primer
Taller con Técnicas de
Campo de la Direccion
de Extension.
INSTITUCIONES FUNCIONES PROGRAMAS AREAS DE'
INTERVENCION
57 [ Informe TEKOPORA y ABRAZO — 2010|




Ministerio de
Salud Publica y
Bienestar Social
(MSP Y BS)

EJES

ESTRATEGICOS
Enfoque de
derechos humanos y
en salud
Aplicacién
progresiva, continua
y sustentable
Aplicacion del
marco legal vigente
Articulacion,
coordinacion y
complementacion de
acciones y recursos
del Sistema Nacional
de Salud.
Programas de Salud
y Calidad de Vida
Organizacion de
Redes de Atencion.
Universalizacién de
la Atencién Primaria
en Salud.
Descentralizacion,
Territorios de
Gestién Social y
Participacion
Ciudadania.

« Servicio directo a las
comunidades — en forma
periddica, abriendo
camino para la atencién
permanente

» Universalizacion de la
Atencién Primaria en
Salud

» Descentralizacion,
Territorios de Gestion
Social y Participacion
Ciudadania.

+ Atencién integral a
mujeres victimas de
violencia intrafamiliar.

+ Atencién integral a
nifos/as en situaciéon de
calle.

4.Atencion de la violencia
contra la mujer y la nifia, en
articulacién con: SM - SNNA
— INDI- MSP y BS — SAS
Ministerio Publico (Fiscalias)

Atencién a mujeres y nifias
victimas de la trata de
personas, en articulaciéon con
SM — SNNA - MSP y BS -
Fiscalias — Ml (Policia
Nacional, Migraciones),
teniendo como indicadores
de impacto: 1Albergue
Equipado y en
funcionamiento.

Censo de nifios/as
institucionalizados, en
articulacion con: SNNA —
MEC: Documento de avance
del censo para el mes de
octubre.

INSTITUCIONES

FUNCIONES

PROGRAMAS

AREAS DE
INTERVENCION
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MINISTERIO DE

Incrementar la
productividad, la
competitividad y el ingreso
por unidad de recursos
destinados a las actividades
agro-rurales de la agricultura
familiar y de los demas
estratos rurales;

Garantizar la seguridad y
soberania alimentaria
nacional.

Aumentar la participacion
nacional en el
abastecimiento de la
demanda interna de

Programa Nacional de
Fomento Pecuario

Programa de Desarrollo
Rural Territorial — DTR, con
énfasis en la Reforma
Agraria Integral — RAI

Programa de Fomento de la
Produccién de Alimentos por
la Agricultura Familiar
Programa de Fomento para
el Desarrollo de la
Competitividad de Productos
Agricolas

Se hicieron importantes
inversiones para el
Desarrollo de la agricultura
familiar y la seguridad
alimentaria

En lo referente a
ASISTENCIA TECNICA:
76.875 familias de 1.600
comités de 162 distritos de
17 departamentos reciben
asistencia técnica integral,
68% mas de cobertura con
relacion al 2008.

797 Comités han sido

AGRICULTURAY X X ) ) )
GANADERIA alimentos y.materlas primas | Programa Nacional de Iegallzada§_
agropecuarias y forestales Fomento para la 7.474 familias de 64
MEC Ampliar y diversificar la Sustentabilidad asentamientos de 5

oferta exportable de origen Agroambiental de los Suelos | departamentos son asistidos
agropecuario, forestal y Agropecuarios en el marco de la CEPRA
artesanal;. Programa de Fomento y
Generar y facilitar las Promocion de la Equidad de | 68.376 productores/as con
condiciones de acceso a Género y Juventud Rural capacidad ampliada. Los
tecnologias ambientalmente | Programa de Apoyo a la Temas desarrollados son los
sostenibles. Produccién y siguientes pos cosecha de
Promover e impulsar la Comercializacion de granos; planificaciéon de
disponibilidad de los Hortalizas del Paraguay rubros agropecuarios para el
servicios de asistencia 2010-20 consumo familiar,
técnica y financieros produccion de hortalizas y
apropiados al sector agrario verduras; mejoramiento del
y rural. hogar (letrinas elaboracién
Formar y capacitar recursos artesanal de productos de
humanos para la produccién limpieza del hogar, y sobre
y el desarrollo agrario y nutricion, salud,
rural. saneamiento ambiental.
Generar nuevas
oportunidades
ocupacionales de la fuerza
de trabajo rural, tanto en
ocupaciones por cuenta
propia, como de empleos
remunerados.
Racionalizar el uso del
espacio territorial con fines
agro productivos en base a
criterios de orden ambiental,
sociocultural y econémico.
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INSTITUCIONES

FUNCIONES

PROGRAMAS

AREAS DE
INTERVENCION

DIRECCION
GENERAL DE
ESTADISITCAS
ENCUESTAS Y
CENSOS
DGEEC

Generar y difundir
informacion estadistica
Sistematizar, normalizar y
fiscalizar la generacion de la
informacion estadistica.
Fortalecer la Encuesta
Integrada de Hogares, con
informacion mas completa
de las condiciones de vida
de la poblacion paraguaya.
Capacitacion del personal
para operar los sistemas
mejorados

Ejercer la direccion técnica
sobre todo el trabajo
estadistico, cualquiera que
sea su forma o sus fines y
dependencia gubernamental
ejecutora.

Determinar, proyectar y
dirigir la ejecucion de
cualquier trabajo estadistico
que considere conveniente.
Aconsejar y ayudar en el
ordenamiento y ejecucion de
todo trabajo estadistico a
cargo de las unidades de
estadistica, de las diversas
reparticiones
gubernamentales,
municipales en los aspectos
metodoldgicos, material,
equipo y personal.

Actividades Centrales:

» Trabajo de apoyo al
Congreso Nacional (TAC)

» Apoyo a las
Gobernaciones

» Estudios sobre evolucion
de las necesidades
basicas insatisfechas

« Elaboracién y publicacion
de Atlas estadistico del
Paraguaya

« Elaboracioén y publicacion
de indicadores de Fuerza
de Trabajo

* Analisis y publicacion de
situacion de pobreza en el
Paraguay

« Elaboracioén y publicacion
del anuario estadistico.

* Cartografia digital censal.

Programas de Accidn:

* Encuesta Integrada de
Hogares (EIH)

» Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas

 Capacitacion a técnicos
de las Gobernaciones

* Principales indicadores
de Empleo EPH 2009.

* Anuario Estadistico del
Paraguay

* Principales resultados de
la revision, actualizacién
y mejora de la
metodologia de la
pobreza en el Paraguay.

« Estadisticas vitales
Paraguay 2007

Principales indicadores de
empleo 2008

* Proyeccién de la
Poblacion Nacional 2000-
2050

* Principales indicadores
de pobreza 2007

« Situacién de empleo en
Paraguay EPH 2007
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