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Presentación
El presente documento corresponde al Plan de Acción Social para el reasentamiento de las Unidades sociales ocupantes de la zona de ronda del humedal Juan Amarillo, barrio Luis Carlos Galán, en la localidad numero 10 de Engativá. Este Plan se constituye en la primera meta, determinada dentro del contrato de consultoría suscrito entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y la Unión Temporal Reasentamientos a Escala Humana, cuyo objetivo final es el reasentamiento de  226 Unidades Sociales, distribuidas según la ocupación entre las siguientes categorías: propietarios de mejoras residentes, propietarios de mejoras no residentes, arrendatarios que pagan en dinero y arrendatarios que pagan en servicios.

Este documento Plan de Acción Social, consta de dos partes constitutivas, una primera corresponde a la actualización del Diagnóstico Socioeconómico suministrado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y una segunda donde que contiene el Plan de Acción Social y los programas que lo conforman.

En la primera parte o actualización del diagnóstico, se presenta la metodología utilizada para adelantar este proceso, especificándola  para los aspectos legales, de revisión de documentos y actualización en campo, tanto para los aspectos sociales como físicos. A continuación, se presentan los resultados obtenidos en la actualización del diagnóstico, presentando en primera instancia los resultados del estudio de títulos, para a continuación presentar una caracterización del sector, los resultados en cuanto a unidades sociales y predios encontrados y los resultados de la medición  y convalidación de las áreas de construcción. Finalmente, se presentan las diferencias encontradas entre el documento de diagnóstico suministrado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, y  la realidad encontrada en campo.

Una segunda parte la constituye el Plan de Acción Social, el cual se encuentra dividido en 5 programas que a su vez se presentan diferenciados de a cuerdo a los proyectos que los constituyen. Para cada uno de los programas, se presenta la justificación y se definen los objetivos generales del mismo. Seguidamente, en cada programa se enuncian los proyectos que lo conforman, determinando las principales actividades, la población objetivo y los indicadores de gestión para el seguimiento.

Por último, el documento presenta el cronograma   para el desarrollo de los programas y proyectos que constituyen el Plan de Acción Social para el reasentamiento de las Unidades Sociales ocupantes de la zona de ronda del humedal Juan Amarillo.

Actualización del diagnóstico
2.1 METODOLOGIA.

La metodología utilizada para la actualización del "Diagnóstico socioeconómico de las unidades sociales de la zona de ronda del Río Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán. Localidad de Engativa. Localidad 10", contempló dos aspectos el jurídico y el social.

Para la revisión jurídica, se analizó el documento Diagnóstico entregado por la Empresa y las carpetas que contienen la documentación recopilada respecto de cada uno de los predios, luego se realizó el estudio de títulos. En esta parte se realizaron reuniones con entidades estatales a fin de obtener documentación e información para este análisis. Así como la revisión de las normas vigentes que contribuyen a definir el marco legal de las acciones a desarrollar.

La parte social se inició con el estudio y análisis del documento de diagnóstico entregado por la Empresa, posteriormente fue necesario realizar actividades de campo que permitieran realizar esta actividad.

 2.1.1 ÁREA JURÍDICA.

Para el estudio de títulos de los predios que conforman la zona afectada se realizó la revisión y análisis de los documentos aportados por cada uno de los ocupantes en forma individual, también se gestionaron otros ante las entidades respectivas y se obtuvieron documentos complementarios, necesarios para el análisis de la titularidad de los predios ocupados y el predio de mayor extensión.

2.1.1.1 Estudio de Títulos.

Para el estudio de títulos se consideró el conjunto documentos aportados por cada uno de los propietarios de mejoras de los predios o personas que pretenden hacer valer algún derecho sobre los inmuebles, así como los recaudados por la U.T. en las oficinas de Catastro Distrital, Planeación Distrital, Instituto Agustín Codazzi, Alcaldía Menor de Engativa, Inspección 10 C y Archivo General de la Secretaria de Gobierno del Distrito Capital, de se obtuvo la información  pertinente. 

· Documentos aportados por el propietario de mejoras del predio

· El contrato de promesa de venta de posesión, compraventa de posesión o  cesión de derechos de posesión, por tratarse del documento principal, para establecer si existen derechos reales sobre el inmueble,  fue preciso un análisis jurídico detallado.

· Declaración extraproceso. La propietaria de mejoras del lote 5 de la manzana 63, aportó una declaración extraproceso,  rendida ante la Notaria 59 del Círculo de  Bogotá, en la cual afirma que ostenta la posesión sobre el lote hace seis años.

· Recibo de  pago de Impuesto Predial o Autoavalúo. 19 propietarios de mejoras del Barrio Luis Carlos Galán ubicados en la zona de ronda entregaron recibos de pago del impuesto predial, mediante autoavalúo correspondiente indistintamente a los años 1995, 1996 o 1997, sin que ello contenga el dato de Folio de Matrícula ni de Cédula Catastral.  Recibos que si bien son tenidos en cuenta para el análisis que adelantamos, no constituyen  demostración de titularidad y no prueban que el predio este inscrito en las Oficinas de Catastro Distrital.

· Recibos de pago de los servicios públicos domiciliarios. Algunos de los propietarios de mejoras residentes aportan recibos de pago de servicios públicos domiciliarios como energía eléctrica, agua potable y teléfono, pero las direcciones y nombres del ocupante del predio son en muchos casos diferentes a los encontrados en las visitas de campo o a los que aparecen en documento de compra de posesión.  Por otra parte, no constituyen prueba de título legal a favor de ellos.

· Documentos gestionados y obtenidos por U.T. Reasentamientos a Escala Humana.

· Boletín informativo de Catastro Distrital. Se solicitó al Departamento Administrativo de Catastro Distrital la información existente respecto de los predios en estudio del barrio Luis Carlos Galán, información aún no se ha recibido.

· Planos. Se obtuvieron para el análisis el plano elaborado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., del área acotada como ronda del Río Juan Amarillo.

· También el plano E 77/ 4-09 de la Oficina de Planeación del Distrito 

· El plano obtenido en la Regional del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y reforma Urbana INURBE, de cuya observación y referencias así como de la demarcación correspondiente se deduce que  los inmuebles objeto de estudio de títulos se hallan ubicados en zona de ronda del humedal y por lo tanto soportan la afectación como de uso público.

2.1.2 ÁREA SOCIAL.

Para la revisión de los aspectos relacionados con el área social fue necesario adelantar una visita de campo con todo el equipo ejecutor para que tuviera un conocimiento de la zona. Posteriormente,   se realizó la lectura y el análisis del Diagnóstico entregado por la Empresa. Seguidamente, se adelantó la puesta en común de los resultados encontrados en la lectura y análisis de la información, enfatizando en los objetivos del estudio, definiciones y conceptos utilizados en su elaboración, la metodología utilizada en la recolección de información y en general los resultados consignados en los diferentes capítulos del Diagnóstico.

Igualmente, se adelantó la revisión de cada una de las carpetas entregadas por el Acueducto, las cuales contienen los documentos aportados por cada una de las unidades sociales identificadas en el área de estudio. Se analizó los aspectos cuantitativos y cualitativos de la población consignados en la “Ficha Social”. 

Para la revisión y actualización de la información contenida en cada carpeta, se diseñó una Matriz de Verificación, dentro de la cual se consignaron los datos obtenidos en la revisión, para compararlos con los presentados en el documento de diagnóstico.

La revisión de cada carpeta contempló el análisis y conocimiento de los instrumentos (formularios) utilizados para la recolección de información y el inventario de los demás documentos considerados como parte integral de las carpetas, tales como: Notificación de la Afectación de acotación de la zona de ronda del humedal Juan Amarillo enviada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Ficha Social, fotocopias de los registros civiles de los hijos menores de edad de los propietarios de mejoras residentes, Fotocopia de la cédula de ciudadanía del jefe de hogar,  documento de compraventa de la mejora, en los casos que se entregaron y demás documentos aportados por estas familias.

2.1.3 ACTUALIZACIÓN EN CAMPO.

 El propósito de la actualización en campo fue confrontar la información encontrada y analizada en oficina con la realidad existente al momento de iniciar las labores, ya que se preveían cambios como consecuencia de la dinámica social que se presenta en todo grupo humano. Para esta actualización, se diseñó y elaboró una Ficha Social, la cual contiene la siguiente información: 

· Identificación del predio: incluye el nombre del propietario, dirección, manzana, lote y numero telefónico.

· Composición del hogar: se registra si corresponde al hogar principal de la vivienda o a otro relacionado con la misma. A continuación, se registra el nombre de cada uno de los miembros del hogar, la edad, parentesco con el jefe de hogar, ocupación, tipo de ocupación, lugar de ocupación incluyendo el tiempo de recorrido y el costo diario de transporte; finalmente se anotan las observaciones que se considere relevantes.

Se diligenció  una Ficha Social para cada uno de los hogares o familias encontrados en cada predio.

· Ocupación de la vivienda: se determina el tipo de unidad social de acuerdo a cuatro categorías establecidas: Propietario Residente, Propietario No Residente, Arrendatario que paga en Dinero y Arrendatario que paga en Servicios, este último, correspondiente al Usufructuario según el Diagnóstico Socioeconómico entregado por la Empresa.

· Uso económico de la vivienda: se determinó si la actividad se realiza dentro o fuera de la vivienda y el tipo de actividad encontrada ya sea Comercio, Microempresa, Reciclaje o Renta. En esta parte se hizo una breve descripción de la actividad, la cual se profundizará en el desarrollo del Plan.

La aplicación de la Ficha Social se realizó en todas las viviendas, con esto se logro una aproximación a cada uno de las familias ocupantes de la zona de ronda, aproximación que permite contar con elementos cualitativos obtenidos directamente de la interacción del equipo con la comunidad objeto de  este Plan.

2.1.4 CONVALIDACIÓN DE ÁREAS CONSTRUIDAS.

La convalidación de áreas tuvo como propósito verificar con los propietarios de mejoras las áreas construidas en cada uno de sus predios, dejando consignados los resultados de la visita en un  acta de convalidación, que contiene la identificación del predio, medición ý descripción de las mejoras, condiciones específicas y áreas de las mismas (anexo  ).

Esta actividad se llevó a cabo con la asistencia de una comisión de topografía perteneciente a la Empresa de Acueducto, un coordinador de área del equipo ejecutor y un representante de la familia que ocupa la vivienda, quien estuvo presente durante toda la medición.

El proceso de convalidación contemplo los pasos siguientes:

· Elaboración de acta de convalidación. El Acta contiene espacios para identificar hasta tres áreas diferentes de la construcción, también se consignan las medidas correspondientes y el total de  la sumatoria de las áreas al final. En las observaciones se describieron las condiciones especificas de algunas de las áreas, la presencia de mejoras como cercos y otros que deben considerarse en el proceso de avalúo. Por último el espacio para las firmas de los tres participantes en la convalidación de áreas.

· Con el formato diseñado, se realizó la visita para la medición de cada una de las construcciones ubicadas en la zona de ronda. Previamente se definieron los criterios a seguir respecto del alcance de la medición. Se consideraron todas las construcciones existentes en la actualidad, sin importar los fines para las que fueron construidas.

· Durante el proceso se contó con la presencia de un representante de la familia quien verificó la medición realizada. A esta persona antes de iniciar la medición se le explicó la actividad y su objetivo, aclarando que las áreas consignadas en el acta son únicamente las correspondientes a la construcción.

2.2 RESULTADOS.

2.2.1 ESTUDIO DE TITULOS.

2.2.1.1 Predio de Mayor Extensión.

Se solicitó y obtuvo del Departamento Administrativo de Planeación Distrital fotocopia del plano No. E.77/4-09 correspondiente al desarrollo LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO, en el cual aparece como dueño LA COMUNIDAD. Este plano contiene el loteo del barrio así como la demarcación de la zona de ronda la cual aparece descrita como cedida, precisamente por tratarse de área de uso público, cesión que se adelanta entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y el INURBE.

En la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Bogotá, se solicitó el Folio de Matrícula Matriz No. 50C-555074 y los folios 50C-0215219, 50C-0079033, 50C-0267195 a fin de obtener información respecto de la tradición.

En el Instituto Agustín Codazzi se obtuvieron las copias de las Aerofotografías No. 0015 y C2367 correspondientes a la zona de estudio tomadas el 7 de enero de 1989 y el 10 de octubre de 1990, en las cuales se observa que el 7 de enero de 1989 no había moradores ni en la zona de ronda ni en el resto del área que hoy forma el barrio Luis Carlos Galán Sarmiento, pero ya el 10 de octubre de 1990 aparece parcelado y poblado todo el territorio - barrio y zona de  ronda -. Lo anterior demuestra que el proceso de poblamiento de la zona se realizó de manera rápida en solo nueve meses.

No se consideró necesario solicitar a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- certificación sobre impuestos pendientes,  por tratarse de un predio fiscal; tampoco se solicitó certificación al Departamento Administrativo de Catastro Distrital, por la misma razón.

A. Identificación general del predio de mayor extensión

· Dirección provisional: Carrera 91 y 97 por calle 90A y Ronda Río Juan Amarillo.

· Desarrollo: Barrio Luis Carlos Galán.

· Ubicación y linderos: El predio está localizado en el costado NORORIENTAL de la Urbanización Ciudad Bachué y comprendido entre las carreras 91 y 97 y entre las calle 90A y la Ronda del Río Juan Amarillo o límite de la Urbanización Ciudad Bachué. Los linderos se hallan consignados en la escritura No. 0531 del 13 de febrero de 1997 de la Notaria 14 del Círculo de Bogotá, mediante la cual se desengloba el área mencionada que es de 11.223,525 metros cuadrados, de un predio de mayor extensión denominado Urbanización Ciudad Bachué, según plano protocolizado con la misma escritura, así como en el plano E.77/4-09 del Departamento de Planeación Distrital que contiene el cuadro general de áreas del Barrio Luis Carlos Galán y la delimitación y linderos de la zona de ronda. Se advierte que la zona de ronda constituye el área con la cual linda por el costado norte el globo de terreno que constituye el barrio, excluyéndola por cuanto se trata de zona de uso público.

· Dato: Cédula Catastral No. EG 12603.

· Nombre del propietario: INURBE.

Documentos considerados para acreditar la propiedad y la tradición.

· Folio de Matrícula Inmobiliaria 50C-1452982 abierto con base en el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 50C-555074 que es el folio matriz que contiene la tradición del terreno de mayor extensión del que se desengloba el área respecto de la cual se adelanta el estudio de títulos. De conformidad con el Decreto 1711 de 1984, la anotación de linderos se remite a la escritura correspondiente de desenglobe ya citada y al plano protocolizado. En este documento se registra, el 6 de marzo de 1997, la escritura No.  0531 del 13 de febrero de l997 de la Notaria 14 de Santafé de Bogotá suscrita por el INURBE.

· Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 50C-555074 contiene el registro del área de terreno denominada CIUDAD BACHUE, conformada por el englobe que hace el Instituto de Crédito Territorial  I.C.T., hoy INURBE  mediante escritura Pública No. 4885 del 7 de septiembre de 1979 de la Notaría 7 de Santafé de Bogotá, de los siguientes terrenos:

· SAN ISIDRO, adquirido por el ICT, hoy INURBE, por  Cesión Gratuita de la Empresa Distrital de Servicios Públicos EDIS, mediante Escritura Pública No. 1643 de marzo 28 de 1974 de la Notaría 6 de Bogotá, debidamente registrada al Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 50C-0215619.

· BOLIVIA SANTA TERESA, RINCON JERICO - RINCON NAVARRA adquirido por compra a la Nación mediante Escritura Pública No. 5040 de octubre 11 de 1972 de la Notaria 2 de Bogotá, debidamente registrada en el Folio de Matrícula Inmobiliaria No. 50C-0079033 y con cédulas Catastrales No. 301, 268 y 678 respectivamente, todas de fecha 9 de septiembre de 1958.

De la inscripción de los linderos contenidos en esta escritura pública y en el folio de matrícula donde se registra la misma, aparece incluida la ronda del río Juan Amarillo así: "del punto 664 se sigue por el oriente (sic) Juan Amarillo aguas a bajo en una distancia aproximada de 1334 metros hasta la coordenada 513".

· SANTA TERESA, adquirido por compra que hizo el I.C.T., hoy INURBE, a la Empresa de Telecomunicaciones TELECOM, mediante Escritura Pública No.169 de junio 5 de 1975 de la Notaría 18 de Bogotá, debidamente registrada al Folio de Matrícula Inmobiliaria 50C- 0267195. Cédula Catastral R-302 octubre 23 de 1963.

· Folios de Matrícula Inmobiliaria: 50C- 0215619, 50C-0079033 y 50C- 0267195 los cuales contienen el registro de los títulos de los predios a que se refiere el numeral anterior, el titular de derecho de dominio es el INURBE, sin desconocer que en 1994 (escritura 10231 notaria 29 de Bogotá registrado al Folio de Matrícula 50C79033) el INURBE vende un área diferente a la zona de ronda a Rosalba González Sánchez. Así mismo, luego de englobados los predios el INURBE vende otras dos áreas diferentes también a la zona de ronda,  según anotaciones 7 y 8 de Matrícula 50C- 267195.

2.2.1.2 Predios localizados sobre la ronda  del Humedal Juan Amarillo.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., en desarrollo de lo preceptuado en los Acuerdos 6 de 1989, 19 y 16 de 1994, 31 de 1996 y 2 de l997 emanados del Consejo de Bogotá D.C., profirió la Resolución 033 de 1991 mediante la cual estableció y acotó la zona de ronda en Las Chucuas, Juan Amarillo, Jaboque y Torca y que el Decreto Ley 2811 de 1974 dispone esta zona para la recuperación, protección y preservación de los recursos hídricos.

Como quiera que dentro del área de protección del Humedal Juan Amarillo se hallan localizadas 226 Unidades Sociales en 151 predios, los cuales fueron  loteados por los ocupantes iniciales quienes posteriormente los vendieron. sobre los cuales construyeron y realizaron mejoras, hallándose hoy afectados por estar en zona de utilidad pública, es preciso realizar el estudio jurídico pertinente, que permita establecer titularidad y consecuencialmente el derecho que reclaman y puedan tener como posibles poseedores las familias localizadas en este sector.

A. Análisis del documento de compra o cesión de posesión aportado por los ocupantes de los predios de la  ronda.

El tipo de documento que presenta el 95% de los propietarios de mejoras localizados en la zona de ronda es un contrato de “promesa de compraventa” o de “venta cesión” de la posesión respecto del inmueble, para hacer valer sus derechos.  

Revisados cada uno de los contratos,  se encontró que 49 de ellos fueron elaborados con el mismo modelo, con diferentes vendedores,  al que se denominó “CONTRATO DE VENTA Y CESION DE POSESION”. Siete ocupantes no aportaron ningún “contrato” de estos.

Se encontró que 48 documentos de estos fueron suscritos en 1990. Tres propietarios de mejoras en 1989, 16 más lo suscriben en 1995 y los restantes 74 ocupantes entre 1991 y 1996, incluso se encontraron 2 contratos suscritos en l997.

Las características de tipo jurídico son:

· De la investigación adelantada y del estudio de los “contratos” se concluye que los vendedores iniciales fueron: BELISARIO LOPEZ, JOSE ANICETO ROJAS y OCTAVIO BURITICA ECHEVERRI, personas que figuran en los documentos como fuentes de la tradición, pero quienes vendieron a los actuales ocupantes son personas diferentes.

· Es un documento privado que si se tratase  de promesa de compraventa, no llena en su totalidad las circunstancias que ordena el Artículo 1611 del Código Civil subrogado por el artículo 89 de la Ley 153 de 1987, ya que falta el requisito a que se refiere su numeral 3o., cuando dice que la promesa debe contener un plazo o condición que especifique la fecha en que ha de celebrarse el contrato, es decir la escritura pública. 

Ahora bien, si tomamos el documento desde el sentido literal de CONTRATO DE VENTA Y CESION DE POSESION, tratándose de la venta de un derecho real, el perfeccionamiento está sujeto a la exigencia de formalidades especiales como es el otorgamiento de la escritura pública sin lo cual no produce ningún efecto civil, de conformidad con lo establecido en el Articulo 1500 del Código Civil.

Desde este ángulo jurídico el documento no puede contener la venta como tal de la posesión, por lo cual estamos solamente frente a la prueba de que el propietario de mejoras ocupó el predio en la fecha que anota el contrato, hecho que le permitió un tercero.

· Este acto o contrato del que estamos hablando debe llenar además los requisitos que contiene el Articulo 1502 del Código Civil, que estatuye: “3o. que recaiga sobre un objeto lícito, 4o. que tenga una causa lícita”, a este respecto se presentan aspectos especiales sobre el objeto y la causa en los contratos en estudio, que repetimos son homogéneos en sus aspectos de forma y de fondo, así:

· Objeto del contrato: venta de la posesión de un lote de terreno ubicado en la ronda del Humedal Juan Amarillo. Es menester precisar la clase de bien que constituye el lote y la procedencia o no de la posesión que conlleve la prescripción adquisitiva de dominio, en este caso de conformidad con el artículo 51 de la Ley 9a. de 1989 y los artículos 94 y 97 de la Ley 388 de 1997.

· Bienes de la Nación o de uso público: el artículo 674 del Código Civil dice que se llaman Bienes de la Nación aquellos cuyo dominio pertenece a la República. Si además, su uso pertenece a todos los habitantes del territorio, se llaman bienes de la Nación de uso público o bienes públicos del territorio. Dice la misma norma que los bienes de la Nación cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes se denominan Bienes de la Nación o Bienes Fiscales.  En nuestro caso la zona de ronda se considera un bien de uso público.

2.2.1.3 Concepto Jurídico.

Del estudio de los títulos anteriores se establece que el INURBE, desde cuando era el ICT es EL TITULAR del derecho de dominio sobre los terrenos en mayor extensión que se denominaron CIUDAD BACHUE, de estos se desenglobó el área correspondiente al hoy Desarrollo LUIS CARLOS GALAN, propiedad que ejerce desde hace más de 20 años (terrenos adquiridos entre los años 1972, 1974 y 1975), en cuyo límite norte se halla la ronda del río Juan Amarillo, excluida en su totalidad en la escritura 0531 del 13 de febrero de 1997 de la notaría 14 del circuito de Bogotá, registrada a Folio de Matrícula No. 50C 1452982 del terreno por cuanto no es susceptible de transacción por ser bien de uso público, ya que hace parte del río o humedal Juan Amarillo.

Es decir que la zona de ronda no se halla incluida en el globo de terreno en el cual se ubica el llamado Desarrollo LUIS CARLOS GALAN de propiedad del INURBE, como se establece en los títulos de propiedad analizados, sino que se encuentra como área con que limita por el norte el mismo barrio Luis Carlos Galán, precisamente porque dicha ronda se constituye bien de uso público, que se halla fuera del comercio, con las características jurídicas que se mencionan en el estudio de títulos correspondiente a los ocupantes de la ronda.

El predio denominado Desarrollo Luis Carlos Galán, así como la zona de ronda fueron ocupados de manera ilegal, el INURBE adelanta la cesión a título gratuito de los predios localizados fuera de la ronda de conformidad con lo establecido en el Articulo 58 de la Ley 9a. de 1989, el cual ordena la cesión gratuita de los bienes fiscales a favor de quienes los ocuparon, norma reglamentada por el Decreto 540 de 1998 que establece el procedimiento para llevar a cabo tal cesión.

Queda entonces por anotar que la zona de ronda, también ocupada ilegalmente, es imposible entregarla a particulares por su característica de bien de uso público, razón por la cual el INURBE tramita la cesión de  la misma a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., por ser ésta la entidad encargada y responsable de su manejo y preservación (acuerdo 6 de 1994 y 26 de 1994 del Consejo de Bogotá y demás normas concordantes). Esta zona de ronda ha sido excluida del área total de terrenos de propiedad del INURBE en la escritura de desenglobe de área del barrio Luis Carlos Galán por la razón tantas veces mencionada, por tratarse de un bien de uso público.

Existe el proceso de perturbación a la posesión, instaurado por BELISARIO LOPEZ el 26 de julio de 1998 ante la Inspección 10 C de Policía, respecto del predio que se  denomina SANTA TERESA y corresponde al área donde se encuentra el Desarrollo Luis Carlos Galán, en el cual, tanto en la inspección judicial practicada por el señor inspector, como en la resolución No. 029 del 25 de octubre de 1998, concede el amparo de posesión. En la alinderación del terreno materia de la acción de derecho policivo se establece el lindero que da con aguas abajo del Río Juan Amarillo, con zona de la CAR de por medio en 460 metros, lo que nos indica que la zona de ronda (que califican como de propiedad de la CAR) no fue incluida dentro del amparo posesorio, reconociendo su carácter de bien de uso público, aún cuando no se le determina con este nombre.

La zona de ronda, si bien en los títulos de mayor extensión el INURBE ostenta la propiedad del bien, no aparece clara su exclusión, pues determina el lindero como la orilla del Río Juan Amarillo. La escritura de desenglobe, le da el tratamiento jurídico pertinente excluyéndola del área y realiza el trámite de cesión a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., por ser su responsabilidad según las normas del Distrito Capital.

2.2.1.4 Concepto sobre compra de mejoras y pago de compensación por restitución del predio.

Del estudio de títulos realizado con base en la documentación presentada por los propietarios de mejoras de los predios de la ronda del Humedal Juan  Amarillo, se  observa que no cabe el derecho de posesión que reclaman porque la ronda como bien de uso público se halla fuera del comercio, sujeta a la imprescriptibilidad, no sujeta a contratos, parcelaciones o negocio y tampoco puede soportar la cesión a título gratuito que ordena la Ley 9a. de l989 y el Decreto 540 de l998 para quienes invadieron en forma ilegal inmuebles fiscales antes del 28 de julio de l988.

Ello no significa  que la ley, la jurisprudencia, la doctrina y los principios generales del derecho dejen  en desamparo total al grupo de personas que por su situación  social  completamente inferior y su  estado de pobreza absoluta  no sean susceptibles de mecanismos que  mitiguen el impacto que  les produce su traslado. Así, consideramos aspectos de tipo legal y social que deben ser tenidos en cuenta para proporcionar a esta población la posibilidad del traslado a una vivienda mínima, de tal forma que se pueda mitigar el impacto generado por la situación, como son:

· ESTABILIDAD DE LA FAMILIA. De conformidad  con los principios consagrados en el Preámbulo de nuestra Constitución, así como en el Articulo 51,  en las normas de carácter Internacional Declaraciones y Pactos Internacionales y en los principios establecidos en la resolución 1190 de la EAAB, la persona y su familia tienen derecho a un nivel de vida adecuado, y los colombianos tienen derecho a una vivienda digna que si bien es un derecho que en principio es económico por razón del carácter social de la Constitución, se concreta como inherente a la persona y es por ello que como el desplazamiento conlleva la pérdida de la vivienda y pone en peligro la estabilidad de la familia, no puede dejarse en desamparo el grupo social a que nos referimos y debe propenderse por una fórmula para su reubicación.

· PERMISIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION. Como se ha establecido a través del estudio de títulos, para nuestro caso es claro que la Administración permitió la ocupación ilegal de unas áreas que constituyen espacio público sin adelantar las acciones oportunas y pertinentes, en los términos que la ley estatuye para prevenirlo o impedirlo a fin restituir el bien, y como dice la Honorable Corte Constitucional en el fallo de tutela adelantada por los ocupantes de un sector  en la orilla de la carrilera del ferrocarril, - No T 617 de l995 –“estableciendo con su permisibilidad la confianza por parte de los administrados de crear unas espectativas en torno a una solución de vivienda. Lo anterior supone, en consecuencia, que cuando una autoridad local se proponga recuperar el espacio público ocupado por los administrados  que ocuparon tal espacio público, deberá diseñar y ejecutar una adecuado y razonable plan de reubicación de dichas personas ...” 

En consecuencia deben proporcionarse a la población objetivo mecanismos y recursos que mitiguen el traslado y especialmente la inversión que de buena fe y con inmenso esfuerzo realizaron.

· MODO DE PRESENTACION DE  LA POSESION. A lo anterior se agrega la conducta mediante la cual fueron asaltados en su buena fe los propietarios de mejoras del área de ronda, cuando de terceros LA POSESION, que no podían tener pero mediante una querella policiva adelantada  en la Inspección 10 C de la zona de Engativa -Resolución No. 29 de l988- según la cual el funcionario resuelve “AMPARAR la posesión que ejerce el querellante BELISARIO LOPEZ” sobre el terreno descrito anteriormente, que si bien los linderos no incluyen la ronda, esta circunstancia imposible de entender por el comprador, fue esgrimido por el vendedor inicial para lograr convencer a los incautos, actuales propietarios de las mejoras , de adquirir un derecho de posesión inexistente  respecto de estos bienes.

Los ocupantes del barrio, por su calidad social -en algunos casos analfabetos como lo demuestra el estudio socioeconómico - de ocupaciones como: recicladores, zorreros y oficios similares, no estaban en la capacidad de discernir qué es el área de ronda, cual es el bien de uso público, qué es un bien fiscal y si el derecho de posesión procedía en este caso, sino que ante una providencia de un funcionario que concede amparo de la posesión, hicieron una inversión con la expectativa de tener vivienda propia, que les brindara la posibilidad de albergarse, sin percatarse de que el área vendida no estaba incluida en el amparo anotado.

· LA BUENA FE. De conformidad con el artículo 769 del Código Civil, se presume la buena fe y lo contrario debe ser probado. Si observamos el estudio de títulos y el estudio socioeconómico, advertimos  que la buena fe es clara por lo menos para los actuales propietarios de mejoras que es hacia quienes se refiere el traslado, considerando además que ellos parecen haber sido víctimas no solamente de la actual situación de pobreza y condición social, sino de la habilidad de quien inicia un proceso de perturbación de la posesión para, seguramente, lograr la venta de un terreno fiscal y de uno de uso público.

· LA TEORIA DE LA CONFIANZA LEGITIMA.  Esta teoría se basa en la sentencia de la Corte Constitucional -T 617 de 1995-  al resolver la tutela ya citada respecto de ocupantes de un área de  zona de ferrocarriles, cuando en la parte considerativa dice que el adoptar medidas necesarias para reubicar a estas familias no significa “NI DONACION, NI REPARACION, NI RESARCIMIENTO, NI INDEMNIZACION, como tampoco desconocimiento del principio del interés general” y ordena suspender el desalojo de las familias, otorgando un plazo para que el DISTRITO CAPITAL por medio de la Caja de Vivienda Popular gestione para ellas la vivienda de reposición  y que el INURBE adjudique  subsidio familiar e inclusive que el Departamento de Bienestar Familiar atienda a esta población en lo pertinente.

· PRINCIPIO DE LA IGUALDAD.  Se basa en que las personas deben ser tratadas y consideradas  en  igualdad de condiciones ante la ley y ante toda circunstancia por el estado. El artículo 58 de la Ley 9a. de 1989 y su Decreto Reglamentario 540 de 1998  ordenó ceder a título gratuito los bienes fiscales ocupados ilegalmente para vivienda de interés social, mandato que cobijó a los ocupantes del área de terreno de mayor extensión, donde se efectuó el desarrollo LUIS CARLOS GALAN, de propiedad del INURBE que fue invadida y vendida por los iniciales ocupantes  con las mismas razones de posesión y esgrimiendo la querella policiva  antes  anotada.

Pero si bien es cierto el área de ronda no puede recibir este tratamiento por su característica legal, las circunstancias de venta a sus ocupantes fueron las mismas y nadie les advirtió que se trataba de un área considerada como espacio público, no susceptible de posesión, ni de transacción comercial,  por lo cual consideramos debe reponerse la vivienda al grupo social asentado en la zona de ronda o establecer mecanismos que les permitan su reposición.

· ZONA DE RIESGO. Es  además necesario anotar que la zona en la cual se hallan asentadas las familias motivo del traslado, es una  zona de riesgo, respecto de la cual la Administración Distrital está en la obligación de vigilar, resguardar y preservar, pues constituye un área de peligro para la construcción de vivienda, motivo para amparar a los ocupantes a través de medidas que permitan su traslado a una vivienda de reposición o los medios para adquirirla a fin de lograr su reubicación. La destinación del bien de uso público requiere el traslado de las familias por razón  no solamente de riesgo sino de su preservación, protección y manejo.

· COMPRA DE MEJORAS. El artículo 966 del Código Civil establece que aplicando el principio de la buena fe en la posesión procede la compra de las mejoras. En el caso de los ocupantes de la ronda del  Humedal Juan Amarillo éstos no tienen derechos como poseedores, pero les cabe la adquisición de buena fe ya que se esgrimió un “amparo posesorio” para engañarlos, en el cual si bien la ronda no está incluida, ello no se les advierte y no es de fácil percepción, siendo una de las causas por las cuales se realiza la compra a terceros de los lotes ubicados en la ronda, con desembolso de los escasos recursos que gentes como estas pudieron lograr. 

Así mismo el artículo 982 de la obra citada habla de que el usurpador está obligado a restituir el bien con la indemnización, pero en nuestro caso el tercero que vende no es quien actualmente ocupa, las familias propietarias de mejoras han sido engañadas, por lo que se considera no son los usurpadores  siendo procedente la compra de mejoras.

· COMPENSACION POR RESTITUCION DEL BIEN. Si consideramos la ley y especialmente la jurisprudencia respecto de casos similares, como el caso de los ocupantes del ferrocarril citado antes, en el que la Corte Constitucional ordena se adopten las medidas necesarias para la reubicación de los accionantes, que el impacto por la pérdida de la vivienda y de la inversión realizada por  los habitantes de la ronda del Humedal Juan Amarillo debe ser mitigado, por lo menos con una compensación que sirva a los propietarios de mejoras desplazados lograr una reubicación con las mínimas posibilidades de habitar, sin que como dice la Corte Constitucional, ello signifique donación, resarcimiento o indemnización.

Se considera entonces, viable la compra de mejoras de conformidad con el avalúo que de ellas realice la entidad contratada por  la E.A.A.B. y un Reconocimiento por Impacto Social por la entrega del inmueble que se calcule de acuerdo a lo establecido en la resolución 1190 de 1997 proferida por la EAAB, por la cual se fijan los criterios y pautas para el tratamiento de la población que debe ser trasladada.

2.2.2 CARACTERIZACIÓN DE LA ZONA DE RONDA.

El área de estudio corresponde a la zona de ronda del Humedal Juan Amarillo, en el Barrio Luis Carlos Galán, Localidad de Engativa, no comprende la totalidad del barrio sino únicamente la parte adyacente al humedal, definida como zona de ronda. Las características físico espaciales son diversas, encontrándose desde viviendas sólidamente construidas, con dos o tres plantas y algunos acabados en sus fachadas, hasta lugares de habitación fabricados con tablas o, en algunos casos, materiales reciclados con los cuales se establece un cobijo donde habitar y desarrollar actividades económicas de subsistencia.

El limite entre el barrio Luis Carlos Galán y la zona de ronda está determinado por la demarcación realizada en planos por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, pero en campo, este limite no se presenta con claridad, lo cual permite que los ocupantes de la zona de ronda consideren su situación de ocupación de terrenos, similar a la situación de todos los ocupantes del barrio Luis Carlos Galán, desconociendo las condiciones especificas de la zona de ronda en cuanto a su carácter de bien de uso publico.

La frontera entre estos dos tipos de pobladores del barrio Luis Carlos Galán, se presenta mas bien como un limite de características sociales, donde por una parte se encuentran aquellos en “vía de formalización” de la situación y los “otros”, quienes son la población objetivo de este traslado. Esta diferenciación social, se expresa en muchos casos en segregación tanto de las organizaciones comunitarias, como de las actividades que se desarrollan.

Objetivamente, las condiciones de habitación de los ocupantes de la zona de ronda, son inferiores resto del barrio, encontrando en esta área actividades de recolección de materiales o reciclaje, parqueo de vehículos de tracción animal, circunstancias que sumadas al deterioro ambiental del humedal se conjugan en condiciones precarias de salubridad y espaciales de baja consolidación de algunas viviendas, aspectos que sumados a esporádicos hechos de violencia, refuerzan la mirada segregadora sobre los moradores.

Esta población se encuentra en alto riesgo social y por lo tanto es imprescindible el diseño de una respuesta integral que se constituya en oportunidad para acceder a una vivienda digna y a un entorno social más adecuado, contando como marco de referencia con la resolución 1190 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado E.S.P. y las demás normas citadas en este documento.

2.2.3 RESULTADO DE LA REVISIÓN DE CARPETAS

Realizada la revisión del “Diagnóstico Socioeconómico” y de cada una de las carpetas que lo sustentan, se establecen los siguientes datos generales que se presentan en el cuadro No. 1, sobre la cantidad de Unidades Sociales existentes en la zona:

Cuadro No. 1 

Resultados de la revisión del Diagnóstico Socioeconómico

	RELACION DE ACUERDO A LA TENENCIA
	NUMERO DE UNIDADES SOCIALES

	POSEEDORES RESIDENTES
	112

	POSEEDORES NO RESIDENTES
	33

	ARRENDATARIOS
	35

	USUFRUCTUARIOS
	9

	UNIDADES SOCIALES SIN INFORMACION
	2

	TOTAL UNIDADES SOCIALES
	191



Fuente: DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO – E.A.A.B.

2.2.4 NUMERO DE UNIDADES SOCIALES Y PREDIOS EXISTENTES EN LA ZONA DE ESTUDIO.

Las unidades sociales o tipos de familias corresponden a las utilizadas en el “Diagnóstico Socioeconómico”, excepto la categoría de usufructuario, la cual se reemplaza por la categoría de arrendatario que paga en servicios, tipo social que corresponde más exactamente con las realidades sociales encontradas. 

En la estudio de los predios, se tomó como base el archivo magnético suministrado por la E.A.A.B., actualizando posteriormente con la información obtenida en campo en la cual se contó  con la participación de una comisión de topografía suministrada por la E.A.A.B..

En la actualización se encontraron algunos casos especiales que se describen a continuación de acuerdo a su ubicación en cada manzana, así:

· Manzana No. 43, los lotes números 8 y 8-1, son de un solo propietario y la construcción ocupa los dos lotes.
· Manzana No. 45, se encontró una subdivisión del lote número 7, generándose el lote número 7-1; igualmente el lote número 5 se subdivide y genera el lote número 5-1. En cuanto a los lotes números 5 y 6, son de diferente propietario pero son miembros de la misma familia.
· Manzana No. 46, el propietario de una de las viviendas de esta manzana no es residente en su predio, se encuentra en calidad de arrendatario en el predio ubicado en la manzana 45, lote 7-1. Para efectos de manejo será considerado como propietario de mejoras residente. 

· Manzana No. 56, los lotes números 1-17 y 1-18 son del mismo propietario. Los lotes números 8 y 9 son de diferente propietario pero miembros de la misma familia.
· Manzana No. 62, se encuentra un propietario no residente, el cual tiene dos predios. 
· Manzana No. 64, el lote número 5 tiene dos copropietarios, quienes viven allí con sus respectivas familias; también hay un propietario con dos predios, uno utilizado para su  vivienda y el otro lo tiene en renta (arrendatario en servicios).
 Los resultados de las actividades adelantadas, la revisión y actualización en campo de la información sobre Unidades Sociales y Predios, se presenta a continuación el cuadro No. 2  que muestra le número total de población a trasladar. 
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Fuente: Actualización en campo U.T. REASENTAMIENTOS A ESCALA HUMANA.

El cuadro No. 3 que muestra el número total de predios encontrados luego de la actualización realizada.
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Fuente: Actualización en campo U.T. REASENTAMIENTOS A ESCALA HUMANA.

2.2.5 IMPACTOS

En el análisis de impactos se consideraron aquellos que son directa o indirectamente causados por el proceso de traslado involuntario que deberán soportar estas familias. El sujeto referente de los impactos siempre es la Unidad Social o familia, determinándose las siguientes categorías de impactos:

· Pérdida de la vivienda.

· Pérdida del lote, diferenciando el impacto cuando el lote está vacío y cuando cuenta con mejoras.

· Pérdida de la actividad económica, diferenciadas en pérdida de comercio, microempresas, renta o servicios. Los servicios a su vez se subdividen en reciclador, talleres y otros.

· Pérdida de acceso a la salud.

· Pérdida de acceso a la educación, identificando si se trata de grados primero a quinto (primaria) o grados sexto a noveno (secundaria).

· Alteración del acceso al trabajo, de acuerdo con la distancia,  el medio de locomoción utilizado y el costo del transporte.

El resultado de la matriz de impactos se presenta en cuadros independientes para cada una de las manzanas, contando con un cuadro síntesis que contiene los totales de familias en cada uno de los impactos identificados, cifras que corresponden a la población objetivo de cada uno de los programas.

2.2.6 CONVALIDACION DE AREAS CONSTRUIDAS.

El resultado de la convalidación de áreas se consigna en el formato diseñado para tal fin, el cual presenta en la primera casilla una numeración consecutiva de las construcciones, identificando a continuación el predio según manzana y lote y de acuerdo a la nomenclatura existente. También se consigna el nombre del propietario de las mejoras de acuerdo a la Ficha Social. 

El resultado de la medición se expresa en metros cuadrados de área construida, presentando también la información para las áreas parciales identificadas en la medición. En cada caso, cuando es pertinente, se presentan aclaraciones sobre el tipo de construcción, diferencias de materiales entre cada área, construcciones con características especiales o la existencia de elementos como cerramientos y otros para los cuales es necesario determinar una valoración.

El resultado se detalla en los cuadros anexos, denominado Actualización del diagnóstico socioeconómico, convalidación de áreas de construcción.

2.2.7 DIFERENCIAS ENCONTRADAS

Adelantado el proceso de actualización del Diagnóstico Socioeconómico, se encontraron importantes diferencias entre la información suministrada por este y la información obtenida en campo, básicamente en cuanto al numero de familias ocupantes de la zona de ronda y el número de predios localizados en la misma. Igualmente, se encontraron diferencias entre las áreas suministradas por la E.A.A.B. y las obtenidas en el proceso de convalidación.

2.2.7.1 Diferencias en el número de familias y predios.

El “Diagnóstico Socioeconómico” presenta los siguientes tipos de Unidades sociales o Familias: Propietario Residente, Propietario No Residente, Arrendatario y Usufructuario; a partir de la realidad encontrada en campo, se utilizaron los mismos tipos establecidos por el Diagnostico, excepto el Usufructuario, dada la existencia de relaciones de intercambio de servicios, o pagos indirectos hacia al arrendador. Por esta razón, se reemplazo la caracterización familiar de Usufructuario, por Arrendatario que paga en servicios.  

Las diferencias se consignan en el cuadro anexo denominado Número total de familias y predios identificados por manzanas.

2.2.7.2 Diferencias entre áreas suministradas y áreas convalidadas.

El proceso de convalidación de áreas presenta diferencias respecto a las áreas suministradas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, teniendo justificación estas diferencias en aspectos como: 

· Diferencias en el criterio de medición, confundiéndose en algunos casos la medición del predio o terreno con la medición de la construcción.

· Diferencias en la caracterización de los espacios construidos, donde en algunos casos patios cubiertos se mezclan con construcciones para vivienda.

· Diferencias en la apreciación sobre segundas plantas.

Estas diferencias se detallan en el cuadro denominado Convalidación de áreas de construcción.

Plan de acción social
2.3 OBJETIVOS

2.3.1 Generales 

Los objetivos generales del Plan de acción para el traslado de las unidades sociales residentes en la ronda del humedal Juan Amarillo son:

· Mitigar y compensar los impactos socioeconómicos negativos causados por el desplazamiento

· Evitar que como consecuencia del desplazamiento se disminuyan o  desmejoren las condiciones de vida de las familias residentes y de las propietarias de mejoras

· Prevenir la reubicación de estas familias en zonas ilegales de la capital

· Brindar el apoyo y la asesoría social  y jurídica  durante todo el proceso de negociación, traslado, adquisición de vivienda de reposición, restablecimiento de la actividad económica y la reinserción al nuevo medio en el que se localicen estas familias

2.3.2 Específicos.

El Plan de Acción tiene como objetivos específicos los siguientes:

· Informar oportuna, veraz y directamente a las familias afectadas las políticas para atender los impactos provocados por el desplazamiento, los objetivos y estrategias del Plan de Acción

· Disminuir la incertidumbre y expectativas  de las familias afectadas respecto a la negociación de los predios, las posibilidades y características de su traslado

· Compensar a las familias  y propietarios de negocios por las pérdidas ocasionadas como consecuencia de la negociación de los inmuebles  y el desplazamiento

· Asesorar a las familias para la reposición de sus viviendas  y negocios en condiciones similares o mejores a alas que tienen actualmente

· Brindar apoyo y asesoría económica y  psicosocial  para el restablecimiento de las condiciones escolares, de las actividades económicas y de las familias con dificultades para lograr este restablecimiento

· Identificar acciones que contribuyan a generar cambio de actitudes entre los vecinos, de manera que mejoren  las condiciones  de convivencia  y las relaciones sociales.

2.4 MARCO LEGAL. 

El Plan de Acción Social para el traslado de las familias ubicadas en la ronda del Humedal Juan Amarillo, se enmarca en normas de carácter Internacional, Nacional y Distrital, así como en principios generales del derecho, jurisprudencia y doctrina que brindan pautas para la adquisición de predios y el tratamiento de las familias y personas desplazadas por obras de desarrollo.

2.4.1 Normas de carácter internacional.

Actualmente en la mayoría de los Estados, entre ellos Colombia, se ha aceptado el establecimiento de mínimas garantías para el cumplimiento del respeto a la dignidad humana y el ejercicio de un orden justo. Dichas garantías se vienen consignando en diferentes pactos, tratados y declaraciones internacionales que deben ser consideradas no solo por el carácter fundamental que revisten, sino porque fueron incluidas en el ordenamiento interno mediante leyes estatutarias, haciendo parte de la normatividad constitucional, artículo 93 de la Constitución Política de Colombia.

Teniendo en cuenta que con el desplazamiento se puede entrar a lesionar algunos de los derechos fundamentales de las comunidades afectadas, los instrumentos internacionales contienen elementos importantes de apreciar para el estudio que nos ocupa como son: La Declaración de Derechos Humanos, Artículos 17, 22, 25; el preámbulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, el artículo 17 inciso  primero del Pacto Internacional de Derechos Económicos Sociales y Culturales; la Convención Americana o Pacto de San José de Costa Rica, que en términos sucintos establece que la persona y su familia tienen derecho a un nivel de vida adecuado, que les permita entre otros aspectos inherentes a la dignidad humana una vivienda y un ambiente sano dentro de un ordenamiento social justo.

2.4.2 Normas de Carácter Nacional.

· Constitución Nacional de Colombia. A partir del 4 de Julio de 1991, entró en vigencia la nueva Constitución Colombiana, que le cambia el carácter al Estado colombiano dándole la connotación de Estado Social de Derecho, el cual implica la primacía del bienestar general dentro de un ordenamiento social justo, imponiendo al gobierno la obligación de incluir en el diseño de sus políticas, acciones que tiendan a desarrollar los principios de libertad, igualdad y posibilidad de una vida digna para los asociados. 

Dentro de ese espíritu la Carta Magna señala en su preámbulo el fin de garantizar “la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad, la paz, dentro de un marco jurídico, democrático y participativo que garantice un orden político, económico y social justo...”. El artículo 2 de la Constitución plantea como fines esenciales del Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan...”; plantea también que “las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. 

El artículo 5 de la Constitución estipula que “el Estado reconoce, sin discriminación alguna, la primacía de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institución básica de la sociedad”. El artículo 13 señala que “El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta...”. El artículo 25 establece que “El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del Estado”. El artículo 51 plantea que “Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna”. El artículo 58 garantiza la propiedad privada como norma general y que sólo por excepción se puede expropiar por motivos de utilidad pública e interés social previo el reconocimiento de una indemnización por el perjuicio ocasionado e invocando razones de justicia y equidad. 

Como se puede observar, el desplazamiento obligatorio de las familias y personas residentes en la ronda del Humedal Juan Amarillo, lleva a que las personas pierdan sus viviendas, la mayoría de ellas sus ingresos, lo cual obviamente pone en peligro el mantenimiento de las familias y de sus miembros. También se afecta el acceso a la educación de un gran número de menores. Por lo tanto, y siguiendo los preceptos de la Constitución y todos los derechos fundamentales consagrados en ella, se hace necesario que la Empresa adopte medidas para la protección de todos estos derechos para toda la población que deba desplazarse o pierda sus bienes por motivo de la obra.

También es importante resaltar que de acuerdo con el artículo 4 la Constitución es norma de normas y en caso de incompatibilidad entre ésta y otras normas jurídicas, se aplicarán las disposiciones constitucionales.
El Código Civil.  Conjunto de normas que enmarcan todo lo relacionado con las obligaciones y contratos, sus requisitos para casos como la compraventa de inmuebles, en el artículo 1502,  principios como la buena fe y el justo título, artículos 765 y 768, lo relativo a los Bienes y su modo de adquirirlos como son dominio, nuda propiedad, posesión; así como la parte correspondiente a las clases de bienes: de uso público y en especial a las aguas de uso público en los artículos 674, 677, 679. El derecho de posesión como aspecto legal a analizar para definir si procede respecto de los ocupantes de la ronda del Río Juan Amarillo, en los artículos 762, 764 y 770, y aquellas normas de esta misma obra que se refieren a la acumulación de la posesión en orden a adquirir el bien mediante la prescripción adquisitiva de dominio. Los artículos 778, 2512 y 2521 que tratan de la inalienabilidad, imprescriptibilidad  e inembargabilidad de los bienes fiscales y de uso público.

· Código Contencioso Administrativo. Código que se debe aplicar en todo lo relacionado con el tipo de actos administrativos, como las resoluciones, decretos, oficios, actas y en fin cualquier decisión producida por autoridad administrativa, considerando desde luego, los principios generales del derecho administrativo entre ellos el de publicidad y debida notificación, principios éstos que son los que le permiten a la comunidad ejercitar su derecho de contradicción frente a cualquier actuación administrativa que se tome y que sea considerada contraria a la Ley. Es importante tener en cuenta dentro del referido reglamento normativo lo relacionado al agotamiento de la vía gubernativa.

Decreto Ley 2811 de 1974. Es legislación especial sobre Recursos Naturales, que consagra en forma especial  que las aguas son de dominio público, inalienables e imprescriptibles, artículo 80, y establece además la ronda describiéndola como la franja paralela al cauce permanente de ríos y lagos hasta de 30 metros de ancho, artículo 83. Esta norma se conjuga con el Decreto  1541 de 1978 el cual en su artículo 5 define qué son aguas de uso público.

· Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables y organiza el Sistema Nacional Ambiental. 

El artículo 57 establece el Estudio y Evaluación del Impacto Ambiental, para la ejecución de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad que pueda producir deterioro grave a los recursos naturales, al medio ambiente o introducir modificaciones considerables y notorias al paisaje, incluyendo el diseño de los planes de prevención, mitigación, corrección y compensación de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.  Esta norma contempla que el medio ambiente contiene tres componentes  esenciales como son el biótico, abiótico y socioeconómico.

Sobre el particular, es importante resaltar que uno de los impactos socioeconómicos más severos que se presentan en la construcción de obras de infraestructura y en la recuperación del sistema jurídico es el desplazamiento obligatorio de población ya que las personas deben abandonar sus viviendas, rompiéndose todas sus redes económicas y sociales que le permiten su subsistencia. Por lo tanto, y tal como lo consagra la ley, estos impactos deben ser prevenidos, mitigados o compensados.

Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Orgánico de Santafé de Bogotá D.C., en lo pertinente a la obligatoriedad de la prestación de los servicios públicos a los habitantes de la ciudad y la importancia de un ambiente sano dentro de la preservación del patrimonio ecológico ambiental e hídrico según los Artículos 12, 163, 164, 165 del Estatuto en mención, el Decreto 295 de 1995 proferido por el alcalde de Santafé de Bogotá, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas del Distrito Capital 1995 - 1998 “Formar Ciudad”, que incluye la implementación del Mega-proyecto Santafé I.

· Ley 9 de 1989 y Ley 388 de 1997, La ley 388 de 1997 la cual modificó la ley 9 de 1989, contempla en su artículo 3o. que una de las funciones públicas del ordenamiento del territorio es “...propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo...”.

Estas leyes contienen también los criterios básicos que se deben aplicar en la adquisición de predios, la norma contiene el procedimiento de declaratoria de utilidad pública; la negociación directa con las personas que les asiste algún derecho sobre el predio afectado; la determinación del valor de los mismos por medio del avalúo comercial; el procedimiento de expropiación en caso de no poderse llegar a un arreglo en forma directa el cual trae consigo la determinación de una indemnización.

En relación con los avalúos, la Ley 388 de 1997 plantea que el precio de adquisición será igual al valor comercial determinado por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones, o por peritos privados inscritos en las Lonjas o Asociaciones correspondientes según lo determinado por el Decreto Ley 2150 de 1995. Esta ley plantea que el valor comercial se determinará teniendo en cuenta la reglamentación urbanística vigente al momento de compra, la destinación económica del inmueble, la zona geoeconómica, la localización, características y usos del mismo, la factibilidad de prestación de servicios públicos, la vialidad y el transporte.

El Decreto 1420 de 1998 que reglamenta el tema de los avalúos señala la documentación que debe entregar la entidad contratante de los mismos, los plazos y procedimientos para su realización, para su controversia y la vigencia. Es importante resaltar que dentro de los métodos que se deben aplicar para la elaboración de los avalúos, contemplados en el artículo 25, se encuentra el del costo de reposición, el cual permite determinar valores que permitan a los propietarios adquirir en el mercado un inmueble con características similares a las del afectado.

En relación con las soluciones de vivienda para la población desplazada, la ley 9 de 1989 en el Capítulo 4o. trata sobre la protección a los moradores en los proyectos de renovación urbana, pero extiende el tratamiento planteado en dicho capítulo a los propietarios de inmuebles destinados a fines distintos a vivienda, plantea que el propietario tendrá derecho a reubicación en una zona urbanizada, en un lote o vivienda y determina los parámetros para determinar esta reubicación. Si bien la Ley 388 de 1997 derogó los artículos 40, 41 y 42 de la Ley 9 de 1989, la cual ofrecía el mismo tratamiento a poseedores y  ocupantes, en el artículo 119 del decreto 388 de1997, se señala que en el caso de propietarios o poseedores de viviendas de interés social que no acepten la forma de pago o el derecho de preferencia previstos en este artículo, la administración Municipal o Distrital que participe en proyectos de renovación correspondientes, les garantizará el acceso a una solución de vivienda del mismo tipo, para lo cual otorgarán los Subsidios Municipales de vivienda, siempre y cuando se cumplan las condiciones previstas al efecto.

Por otra parte, el artículo 26 de la Ley 9a de 1989 modificado por el decreto 388 de 1997 es claro en ordenar indemnización comprendiendo el daño emergente y el lucro cesante cuando la adquisición del inmueble sea por la vía judicial de expropiación cuando ordena el juez que “la indemnización que decreta comprenderá el lucro cesante y el daño emergente”, mandato legal que debe aplicarse por analogía en los casos de negociación voluntaria.

· Ley 3a de 1991.  Esta Ley y su decreto reglamentario 706 de 1995 por los cuales se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y se fija el valor de dicha vivienda conforme al articulo 10 que establece su monto en 90 salarios mínimos mensuales legales vigentes. La definición de solución de Vivienda de Interés Social y el monto del subsidio, en adelante deberá ser establecida de acuerdo al Capítulo 10, artículos 91 y 92 de la nueva Ley de Reforma Urbana 388 de 1997.

El Decreto 0266 de 1989, que regula las políticas sobre el otorgamiento de créditos para vivienda de interés social, a partir de la vigencia de la Ley 9 de 1989 señala claramente que los recursos deberán ser utilizados para compra, mejora, construcción o subdivisión de viviendas de interés social, para lo cual no será necesario que el signo monetario destinado para la designación del valor sea moneda legal. 
· Ley 56 de 1981. La cual establece, para las obras relacionadas con proyectos de generación de energía, acueducto o riego, el pago de primas especiales de reubicación familiar y negocio, a aquellas familias o actividades económicas que se deben desplazar por causa de estas obras.

Si bien la obra que realizará la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., es de protección del sistema hidráulico y ambiental, esta ley constituye un precedente jurídico importante del espíritu de equidad del legislador y puede ser aplicada por analogía.

· Decreto 1572 de 1994, en el Capitulo 3, artículo 20 Literal E, establece la exención de pago de impuestos notariales cuando en los actos de registro intervengan exclusivamente las entidades estatales, salvo que se trate de Sociedades Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economía Mixta y el Decreto 624 de 1989 en su artículo  37, advierte que no es ingreso constitutivo de renta ni ganancia ocasional, “La venta de inmuebles mediante negociación directa y por motivos definidos previamente por la ley como de interés público o de utilidad social o con el propósito de proteger el ecosistema”, adquiridos por entidades públicas y/o mixtas en las cuales tenga mayor participación el Estado. 

2.4.3 Normas de Carácter Distrital.

· El Acuerdo 6 de 1990 emanado del Consejo de Bogotá “por medio de la cual se adopta el estatuto para el ordenamiento físico del Distrito Especial de Bogotá y se dictan otras disposiciones”, indica dentro de su normatividad la zona de manejo y preservación, así como la ronda hidráulica de las porciones de agua de interés para la ciudad y que quedan bajo la responsabilidad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., que deberá hacer el acotamiento y demarcación respectiva que permita la protección del recurso natural en especial de las cuencas del Salitre, Jaboque, Fucha, Tunjuelo, Tintal, Soacha, Torca y Conejera y por ende la del Humedal Juan Amarillo; igualmente contempla pautas necesarias para evitar el abuso que se pueda cometer con el espacio público que circundan estos ríos, quebradas, canales, humedales, embalses y lagunas.

· El Acuerdo 26 de 1994, el cual adopta el Plan de Ordenamiento Físico del borde occidental de la ciudad capital, incluye como objetivo específico recuperar, proteger y ordenar los elementos hídricos y plantea que las familias que habitan en los sectores de afectación deberán ser reubicadas a través de soluciones de vivienda, adquiriendo el inmueble afectado a un costo no inferior al valor comercial del mismo.

2.4.4 Aspectos de origen Jurisprudencial y Doctrinal.

Estos aspectos son conceptos emitidos por altas Corporaciones como la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, que hacen referencia a situaciones jurídicas similares ocurridas previamente y que deben ser tenidas en cuenta por su alcance en la interpretación de las normas. Igualmente se señala una orientación dada por la Superintendencia de Notariado y Registro a los funcionarios de este orden.

· La Sentencia 607 de 1995 proferida por la Corte Constitucional dentro de la Acción de Tutela con respecto a la reubicación de familias desplazadas que se encontraban en predios de los Ferrocarriles Nacionales en la cual se dice que si bien es cierto y es deber de la autoridad proteger el espacio público, aquel es correlativo con el deber de la autoridad de procurar las mínimas condiciones de vida a quienes se les ha permitido asentamiento en las zonas de espacio público o pertenecientes a entidades del Estado, en este caso debiéndose conciliar con el Estado de Derecho en la aplicación a una justicia distributiva de que habla Su Santidad León XII en la Encíclica Rerum Novarum, máxime cuando se trata de ceder el interés individual ante la necesidad de construcción de una obra en beneficio de toda la comunidad. El postulado de la corte se enmarca en la teoría de la confianza legítima, siendo precisamente este fundamento jurídico que esgrime la magistratura el que permite proceder a la reubicación de todas aquellas familias que se encuentran en zona de espacio público.

· La consulta jurídica ante el Honorable Consejo de Estado No. 582 del 23 de marzo de 1994 sobre si pueden legalmente las entidades propietarias de obras indemnizar a las comunidades que habitan en la zona de influencia y que vayan a ser desplazados no solamente en razón de la parte material sino sobre los derechos tenidos como intangibles de los afectados. Respecto de lo cual, la sala es clara al manifestar que es imperiosa la indemnización no sólo por los bienes, sino por los daños que implique el traslado de los habitantes; tal figura se identifica como compensación y es viable la valoración en dinero.

· El contrato de empréstito con el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento Numero 3952-CO y 3953-CO, en el cual se consignó las obligaciones reciprocas entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y el prestamista para la utilización de los recursos que fueron asignados y con los cuales se ejecuta el Programa Santafé I; cabe anotar que en los mencionados documentos se establece como compromiso por parte de la Empresa la ejecución de un Plan de Reasentamiento para las familias afectadas.  En el contenido de los documentos referidos en especial el convenio 3952-CO, en su literal F parte final contempla “que el Banco ha convenido, sobre la base, inter alia, de lo anterior en conceder el préstamo al prestatario en los términos y condiciones estipulados en este convenio”, entendiéndose que con ésta afirmación, cualquier decisión que tome la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Santafé de Bogotá en torno a la ejecución del programa Santafé I y que haga alusión a la utilización de los recursos establecidos en los presentes convenios deberá ceñirse a lo estipulado en ellos.

· La Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario 855 de 1994, en lo concerniente a la interpretación de la contratación y en especial a las reglas a que deben sujetarse los contratos financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito celebrados con personas extranjeras de derecho público u organismos de cooperación, asistencia o ayuda internacional. Importante tener en cuenta que para este tipo de contratos las exigencias contempladas en las normas del organismo extranjero que se deben observar en su plenitud (artículo 13 Ley 80 de 1993) caso que interesa en razón a que en la parte final del literal F del Convenio préstamo Numero 3592-CO se establece claramente que el crédito se concede al prestatario con base en la observancia “....de los términos y condiciones estipulados en este convenio”. Por lo tanto, el Plan de Reasentamiento para todas las familias afectadas por las obras, es una obligación que debe cumplir la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá con el BIRF, en los casos que involucra el Programa Santa Fe I y por políticas institucionales  en los demás procesos de traslado.

Estudio de Títulos

Paralelo a los estudios socioeconómicos se debe adelantar un estudio de títulos de los predios que se van a adquirir, el Código Civil libro 2 y la Ley 57 de 1987, en cuanto se refiere al dominio o propiedad, nuda propiedad, los modos de adquirirla, los bienes de la unión y de uso público, la tradición, la posesión y la tenencia, conceptos que deben ser aplicados para el estudio de títulos de todos los predios y que se tratan en forma particular.

Principios Generales del Derecho 

Son aquellos que  deben regir la aplicación de las normas  como  la Igualdad   en cuanto al tratamiento de los  ciudadanos  frente  a situaciones también iguales, principio que de alguna manera es   válido si tenemos en cuenta que  a aquellas personas que ocuparon ilegalmente  el área de terreno que conforma  el Barrio Luis Carlos Galán en el cual aparece el INURBE como titular de la nuda propiedad, en virtud de lo estauido en el artículo 58 de la Ley 9 de l989 y su decreto reglamentario 540 de l998, lleva a cabo  la legalización de las áreas  ocupadas a título gratuito, y en cambio  quienes mediante  engaño  adquirieron  el supuesto derecho de posesión  sobre la ronda por virtud de la ley no pueden  recibir el mismo tratamiento perdiendo su inversión.

Se Hace referencia al principio de la buena fe como principio  rector de los actos o acuerdos de voluntad relevante en este marco legal, teniendo en cuenta la condición social del grupo objeto del proceso de traslado, compuesto por personas que no saben leer, de condiciones  laborales como zorreros, recicladores, personas de servicio doméstico y oficios similares cuya capacidad intelectual no les permite  comprender  el significado jurídico de bien de  uso público, o de los requisitos del contrato, o de la  imprescriptibilidad, máxime que  el engaño del vendedor del supuesto derecho de posesión para con los actuales  ocupantes  se escuda en  un proceso policivo  por perturbación a la posesión que le concede  el amparo a la posesión, sin que  aclare  que el amparo como es  obvio no incluye la zona  de ronda - denominada en el proceso como de arborización y de propiedad de la CAR donde se ubica  el área que les está vendiendo.

A través de la CONFIANZA LEGITIMA  que  es producto de la buena fe  “es la que  en un Estado Social de Derecho explica la coadyuvancia que el Estado debe dar a soluciones, sin que esto signifique NI DONACION, NI REPARACION, NI  RESARCIMIENTO, NI INDEMNIZACION, como tampoco desconocimiento del principio de interés general” sentencia de la  Corte Constitucional  607 de l975 - acción de tutela -. Los ocupantes  no pueden quedar desamparados máxime si tenemos en cuenta  que el estado ha tenido responsabilidad siendo permisivo cuando permite la ocupación de la zona y  como administrador de los bienes de uso público no ejerce la vigilancia y las acciones inmediatas para evitar  situaciones como ésta. 

Principios rectores de los desplazamientos

Se refieren  a las necesidades específicas de los desplazamientos internos definidos como “las personas o grupos de personas que se han visto forzada u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, por situaciones de violencia generalizada...”, desplazamiento que si bien es cierto tiene unas connotaciones especiales, por analogía debe acogerse y tenerse en cuenta para efectos de compensaciones, restitución de vivienda y traslado de las familias afectadas en el caso que nos ocupa. Dice el principio 6 que “todo ser humano tendrá derecho a la protección en los desplazamientos c.- en casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados por un interés público superior o primordial” y el Principio 7 habla de que “antes de decidir el desplazamiento de personas las autoridades competentes se asegurarán que se han explorado todas las alternativas viables” y “se tomarán las medidas necesarias para minimizar el desplazamiento y sus efectos adversos”.

2.5 PROGRAMAS

A continuación se presenta cada uno de los programas que hacen parte del Plan de Acción para el traslado de las Unidades sociales localizadas en la zona de ronda del humedal Juan Amarillo, barrio Luis Carlos Galán. En cada uno de los programas se presenta la Justificación, los Objetivos del mismo y se presentan los proyectos que lo constituyen.

2.5.1 PROGRAMA DE INFORMACION.

2.5.1.1 Justificación

La recuperación del humedal del Río Juan Amarillo en el sector del Barrio Luis Carlos Galán y la ejecución de obras por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., exige el desplazamiento de 226 familias entre propietarios residentes, propietarios no residentes y arrendatarios. Este proceso de desplazamiento impacta de diferentes maneras a cada grupo de familias, generándose acciones diferenciadas, las cuales permitan a la comunidad, conocer las razones que ocasionan este traslado y los procedimientos que se tienen previstos para la atención de los diferentes impactos ocasionados como consecuencia del desplazamiento.
El proceso debe incluir la información sobre las obras a ejecutar, los resultados de los estudios realizados, presentación de la propuesta de Plan de Acción Social para el traslado de las familias ubicadas en la ronda del humedal Juan Amarillo, del barrio Luis Carlos Galán localidad 10 Engativa, la convalidación del Plan por parte de la comunidad y los procedimientos establecidos en él para el traslado y restablecimiento de las condiciones afectadas.

Cumplir con los principios rectores del desplazamiento interno promulgado por ONU, en lo referente al principio siete numeral 3(b) el cual dice que es necesario dar garantías como la adopción de “medidas para facilitar a los futuros desplazados información completa sobre razones y procedimientos de su desplazamiento, y en su caso, sobre la indemnización y el reasentamiento”, al igual que lo establecido en el numeral c) “se recabará en el consentimiento libre e informado de los futuros desplazados”.

2.5.1.2 Objetivos

· Brindar información a la comunidad sobre la recuperación de humedales y las obras a realizar por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá.

· Establecer un canal de comunicación entre la Empresa de Acueducto, la Empresa Contratista y la Comunidad, para prevenir conflictos entre Comunidad y Empresa

· Prevenir la manipulación de los propietarios de mejoras por parte de personas inescrupulosas que intenten aprovechase de la situación actual del barrio como consecuencia de la ejecución del Plan de Acción.

· Incidir favorablemente en el cambio de actitud hacia la Empresa y el proceso desarrollado a través del suministro de información oficial veraz sobre el proceso de traslado

· Controlar la aparición de información errada sobre el proceso y la negociación, como consecuencia de malas interpretaciones 

· Disminuir la incertidumbre que genera este proceso de desplazamiento

· Facilitar la negociación con estas familias, disminuir y controlar los inconvenientes que se puedan presentar durante el proceso de reasentamiento

· Generar compromiso de la comunidad a desplazarse en el proceso de reasentanmiento.

A.
PROYECTO DE INFORMACIÓN DEL PLAN DE ACCIÓN.

· Oficina de Atención Barrial

· Atención telefónica


· Población objetivo
La población objetivo de este proyecto son los habitantes residentes de la ronda del humedal del Río Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán, así:

· 110 Familias en calidad de Propietario de Mejoras Residentes.

· 32 Familias en calidad de Propietarios de Mejoras No Residentes.

· 50 Familias de Arrendatarios que pagan en dinero.

· 34 Familias de Arrendatarios que pagan en servicios.
· Indicadores de gestión: 
· Número de personas atendidas en la oficina barrial.

· Número de personas atendidas por teléfono.

B.
PROYECTO DE INFORMACIÓN MASIVA.

· Importancia, recuperación y apropiación de humedales

Población objetivo
La población objetivo de este programa son todos los habitantes del Barrio Luis Carlos Galán, al igual que las familias que se deben reasentar, así:

· 110 Familias en calidad de Propietario de Mejoras Residente.

· 32 Familias en calidad de Propietarios de Mejoras No Residentes.

· 50 Familias de Arrendatarios que pagan en dinero.

· 34 Familias de Arrendatarios que pagan en servicios.
· Indicadores de gestión 
· Número de convocados a las reuniones/ asistentes a las reuniones masivas.

C.
PROYECTO DE SERVICIOS PÚBLICOS.

· Servicios públicos domiciliarios

· Uso racional y manejo de los servicios públicos  

· Servicio de transporte

Población objetivo
La población objetivo de este programa son los habitantes residentes de la ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán, al igual que las familias que se deben reasentar, así:

· 110 Familias en calidad de Propietario de Mejoras Residente.

· 32 Familias en calidad de Propietarios de Mejoras No Residentes.

· 50 Familias de Arrendatarios que pagan en dinero.

· 34 Familias de Arrendatarios que pagan en servicios.
Indicadores de gestión

· Número de personas asistentes a las reuniones programadas.

2.5.2 PROGRAMA DE REPOSICION DE VIVIENDA.

2.5.2.1 Justificación

La recuperación del humedal en el sector del barrio Luis Carlos Galán, exige el traslado de las familias  que residen en los 151 predios de la ronda del humedal en el sector sur, los cuales están clasificados en propietarios de mejoras residentes, arrendatarios que pagan en dinero y arrendatarios que pagan en servicios, igualmente afecta a los propietarios de mejoras que no residen en el predio ubicado en la ronda del humedal.

Las condiciones socioeconómicas de esta población exigen una orientación que permita la canalización de los recursos recibidos en la negociación con la Empresa para la compra de una vivienda de reposición, por esta razón, es necesario facilitar la adquisición de la nueva vivienda y agilizar el traslado.

2.5.2.2 Objetivos

· Garantizar que las familias a trasladar restituyan su vivienda, para lo cual es necesario realizar los respectivos estudios de títulos de las ofertas de viviendas de reposición.

· Propender por que los propietarios de mejoras restituyan los ingresos provenientes de la renta de su inmueble

· Garantizar la titularidad de las viviendas de reposición para cada una de las familias que son propietarias de mejoras y que deben trasladarse.

· Propiciar el mantenimiento o mejoramiento del nivel de vida de las familias en proceso de reasentamiento.

· Verificar que las viviendas de reposición cumplan con las características adecuadas para su habitabilidad, acorde con las características socioeconómicas de las familias en proceso de reasentamiento.

· Suministrar ofertas de vivienda como alternativas de reposición, de tal manera que la población a trasladar tenga opciones y elementos de comparación para la compra de su vivienda.

· Proteger el patrimonio familiar de esta población a trasladar, de tal manera que la vivienda de reposición se convierta en patrimonio familiar y vivienda familiar.

· Apoyar el traslado de la familia y la recuperación de materiales de construcción para el mejoramiento o ampliación del inmueble de reposición.

A. PROYECTO BÚSQUEDA DE VIVIENDA

· Banco de Vivienda.

· Estudio de títulos de los predios a incorporar en el Banco de Vivienda

Población objetivo
La población objetivo de este proyecto son los habitantes residentes,  arrendatarios y propietarios de mejoras que residan en la ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán que deseen adquirir un predio con los recursos obtenidos en la negociación con la Empresa, así:

· 110 Familias en calidad de Propietario de Mejoras Residente.

· 32 Familias en calidad de Propietarios de Mejoras No Residentes.

· 50 Familias de Arrendatarios que pagan en dinero.

· 34 Familias de Arrendatarios que pagan en servicios.
· Indicadores de gestión
· Número de viviendas visitadas

· Número de viviendas incluidas en el Banco.

· Numero de viviendas seleccionadas de la oferta del Banco.

B. PROYECTO DE ADQUISICIÓN DE VIVIENDA O LOTE.

· Compra de vivienda nueva o usada.

· Compra de lotes con servicios.
· Población objetivo
La población objetivo de este programa son los propietarios de mejoras residentes de la ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán y los propietarios de mejoras que no son residentes pero que deseen adquirir una de estas opciones, así:

· 110 Familias Propietarios de Mejoras  residentes

· Familias de propietarios de Mejoras no residentes

· Indicadores de gestión 
· Número de familias residentes trasladadas.

· Número de viviendas de reposición adquiridas y registradas en la Oficina de Registro.

PROYECTO DE ATENCIÓN A FAMILIAS INQUILINAS

· Ubicación de nuevo lugar de arrendamiento.

· Población objetivo
La población objetivo de este programa son los habitantes residentes de la ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán que pagan el arriendo en dinero o en servicios y que se deben reasentar, así:

· 50 Familias de arrendatarios que pagan en dinero.

· 34 Familias de arrendatarios que pagan en servicios.

· Indicadores de gestión 
· Número de familias arrendatarias trasladadas.

· Número de viviendas requeridas en arriendo/número de viviendas conseguidas.

PROYECTO DE APOYO PARA EL TRASTEO

· Organización para la demolición y el traslado de materiales recuperados.

· Apoyo en el transporte de enseres domésticos.

Población objetivo
La población objetivo de este proyecto son los habitantes residentes de la ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán que deben reasentarse, así:

· 110 Familias Propietarios de Mejoras Residentes.

· 32 Familias de propietarios de Mejoras no residentes.

· 50 Familias de arrendatarios que pagan en dinero.

· 34 Familias de arrendatarios que pagan en servicios.

· Indicadores de gestión 
· Número de familias que solicitan asesoría para la demolición / número de asesorías brindadas.

· Número de solicitudes recibidas para apoyar el trasteo / número de solicitudes atendidas (compartido con la E.A.A.B.).

2.5.3 PROGRAMA DE COMPRA DE MEJORAS.

2.5.3.1 Justificación.

Este programa se concibe como eje fundamental en el proceso de traslado, en tanto que permite la negociación de las mejoras, contando así con los recursos económicos para la reposición de la vivienda de las familias propietarias de mejoras localizadas en la zona de ronda de Humedal Juan Amarillo, buscando de esta manera garantizar la preservación del patrimonio familiar mediante principios de equidad social.

Concebido desde una perspectiva integral, el programa involucra aspectos relevantes en el orden de lo social, lo jurídico y lo administrativo.  Para atender esta integralidad se estructuraron dos proyectos cuyo desarrollo permitirá que el programa se lleve a cabo de manera planificada y concertada, evitando conflictos con la comunidad.

2.5.3.2 Objetivos

· Realizar la compra de 149 mejoras ubicadas en el barrio Luis Carlos Galán en la zona de ronda del Humedal Juan Amarillo.

· Contar con avalúos de mejoras convalidados por la comunidad, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y la firma consultora.

· Garantizar una negociación de mejoras justa y equitativa.

· Realizar una negociación agil y ajustada a lo previsto en los cronogramas.

· Posibilitar la obtención de recursos como base para la compra de la vivienda de reposición.

· Realizar una negociación que considere los derechos de todo el núcleo familiar.

· Elaborar formatos tipo para compra de las mejoras y demás instrumentos.

A. PROYECTO DE DEFINICIÓN DE LOS MIEMBROS PERTENECIENTES AL NÚCLEO FAMILIAR PROPIETARIO Y CONVALIDACION DE AVALUOS.

· Reuniones de diálogo y concertación para dirimir conflictos ocasionados por las disputas sobre la participación en la propiedad de las mejoras, entre miembros del núcleo familiar.

· Reuniones de información y presentación de avalúos a cada núcleo familiar propietario.

· Realización de actas de aceptación del avalúo 

Población objetivo
La población objetivo de este proyecto son las familias propietarias de mejoras, residentes o no en la zona de ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán que deben reasentarse o que quieran reponer su predio, así:

· 110 Familias Propietarios de Mejoras  residentes.

· 32 Familias Propietarios de Mejoras no residentes.

· Indicadores de gestión 
· Número de conflictos detectados / numero de conflictos solucionados

· Número de reuniones de información y presentación / numero de actas de aceptación del avalúo

B. PROYECTO DE ELABORACIÓN DE DOCUMENTOS DE COMPRAVENTA Y PAGO DE MEJORAS.

· Elaboración de formato para acta de aceptación de avalúo.

· Elaboración de minuta para la compra de las mejoras.

· Población objetivo
La población objetivo de este proyecto son las familias propietarias de mejoras, residentes o no en la zona de ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán que deben reasentarse, así:

· 110 Familias Propietarios de Mejoras  residentes.

· 32 Familias Propietarios de Mejoras no residentes.

Para el desarrollo de este proyecto se debe tener en cuenta que el número de negociaciones que se debe realizar es mayor al número de familias, puesto que hay familias propietarias de mejoras con más de un predio, tal y como se detalla a continuación.

137  Familias propietarias de una mejora

4 
 Familias propietarias de dos mejoras

1 
 Familia propietaria de tres  mejoras.

· Indicadores de gestión 
· Numero de actas firmadas.

· Número de mejoras negociadas.

2.5.4 PROGRAMA DE ATENCIÓN SOCIAL.

2.5.4.1 Justificación.

El reasentamiento individual e involuntario, ocasiona traumatismos en las dinámicas socioculturales de la comunidad y en el desarrollo de la vida cotidiana de los grupos familiares y de los individuos en particular.

Estos traumatismos se representan en la desarticulación de las redes sociales, rupturas de las relaciones vecinales e intracomunitarias, que sustentan vínculos de solidaridad y ayuda mutua, las cuales han sido construidas durante años guardando historias colectivas e individuales que dan sentido de pertenencia territorial.

La desarticulación de las redes sociales también hace referencia a la desvinculación de organizaciones comunitarias formales e informales en las cuales potencialmente, en mayor o menor grado, se pueden encontrar referentes de identidad y representación.

De manera específica el grupo poblacional estudiantil se ve afectado en la medida en que el cambio de lugar de habitación obliga al cambio de plantel educativo, esta situación se complejiza en la consecución de nuevos cupos escolares, dadas las mismas condiciones estructurales del sistema educativo del país como son los escasos cupos en la educación pública y  elevados costos de matrículas y pensiones en la educación privada.

De otra parte la condición de acceso a la salud, impacta aquellos grupos poblacionales afiliados al SISBEN, puesto que el cambio de residencia modifica geográficamente el lugar de adscripción para la atención en salud.

2.5.4.2 Objetivos.

· Mitigar los impactos de carácter sociocultural dentro de la familia

· Coadyuvar al restablecimiento de las relaciones sociales de las familias, en el nuevo entorno de la vivienda de reposición

· Restablecer el acceso a la educación básica

· Restablecer el acceso a la salud (SISBEN)

· Apoyar la articulación de nuevas redes sociales

A. PROYECTO DE RESTABLECIMIENTO AL ACCESO DE LA EDUCACIÓN

· Realizar las gestiones pertinentes ante la Secretaria de Educación del Distrito y las Instituciones educativas ubicadas en las zonas de reasentamiento con el propósito de obtener cupos escolares para la población escolar.

· Actualización del censo escolar

· Población objetivo

La población objetivo de este proyecto son los miembros de las familias que se encuentren en edad escolar y estudiando dentro del ciclo de educación básica, ya sean residentes propietarios o arrendatarios en la zona de ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán que deben reasentarse, así:
· Indicadores de Gestión
· Población estudiantil existente / población estudiantil con acceso restablecido a la educación básica.

PROYECTO DE RESTABLECIMIENTO DEL ACCESO A LA SALUD

· Censo sobre población beneficiaría del SISBEN.

· Gestiones ante la Secretaria de Salud y los correspondientes centros asistenciales ubicados en las zonas de traslado o de nueva ubicación, con el objetivo de referir a la población usuaria.

· Población objetivo

La población objetivo de este proyecto son los miembros de las familias que se encuentren en adscritos al SISBEN, ya sean residentes propietarios o arrendatarios en la zona de ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán que deben reasentarse, el numero total de población objetivo se conocerá como resultado del censo.
· Indicadores de Gestión
· Número de beneficiarios presentados a la red asistencial del SISBEN correspondiente a la zona de reasentamiento. 

PROYECTO DE RESTABLECIMIENTO DE REDES SOCIALES

· Inventario de organizaciones y servicios comunitarios en el nuevo sitio del reasentamiento 

· Ubicación de las familias reasentadas tanto propietarias como arrendatarias en el nuevo contexto urbano organizativo y comunitario.

· Población objetivo

La población objetivo de este proyecto son la totalidad de las familias residentes, una vez se haya terminado el proceso de traslado para cada una de ellas y que se encuentren habitando en la vivienda de reposición.
· Indicadores de Gestión
· Número de familias presentados a las organizaciones comunitarias de la zona.

2.5.5 PROGRAMA DE COMPENSACIONES Y RESTITUCIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA 

2.5.5.1 Justificación.

El traslado de las familias localizadas en la zona de ronda del humedal Juan Amarillo, barrio Luis Carlos Galán, como cualquier otro proceso de reasentamiento y reubicación de población demanda una serie de gastos no previstos, ya que las familias no han programado el traslado, siendo obligadas ha realizarlo. Es por esta razón que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., consiente de su responsabilidad sobre este proceso diseña la resolución No. 1190, la cual establece criterios y pautas esenciales para el tratamiento de esta población, estableciendo en esta el procedimiento para definir los valores a reconocer a la población afectada por parte de la Empresa, compensando los gastos no previstos por esta población.

Teniendo en cuenta el marco anterior, los impactos identificados y la afectación económica que se produce sobre la población del Barrio Luis Carlos Galán localizada en la ronda del humedal Juan amarillo, se han identificado factores de pago y compensación asociados a:

· Trámites legales: se identificaron 142 propietarios de mejoras para los cuales se debe contemplar tanto la venta del inmueble o de los derechos sobre las mejoras localizadas en la ronda del humedal, por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., así como la compra de una nueva vivienda por parte de los propietarios de mejoras, lo cual les exige una serie de trámites onerosos para legalizar estas transacciones, que de no ser compensados disminuyen el monto de los dineros recibidos por concepto de venta del inmueble, en detrimento del patrimonio e impidiendo la adquisición de una vivienda de reposición con características similares al  predio afectado. 

· Traslado: el traslado de 110 familias propietarias de mejoras residentes con sus pertenencias a una nueva vivienda implica costos de transporte.

· Pérdida económica por ingresos dejados de percibir: De acuerdo a lo encontrado en el barrio Luis Carlos Galán con la población que debe reasentarse, se identificaron 32 familias con actividades económicas bien diferenciadas: La primera actividad corresponde a comercios de pequeñas tiendas de víveres y bebidas, la segunda es la actividad de reciclaje la cual esta en fuerte dependencia de la bodega que se encuentra en la Calle 98 por la entrada al barrio, donde se realiza la compra y almacenamiento de los productos recogidos, para posterior venta; seguidamente, esta el sector servicios representado en actividades como el cuidado de niños y talleres de ornamentación y latonería. Por último se encuentran dos negocios de transformación como una colchonería y otro de elaboración de alimentos.

En la actividad de reciclaje se encuentra una dinámica económica con estructura interna propia donde existe el pequeño recolector y el mediano quien con su localización da ventajas comparativas a los pequeños recolectores de desechos. Esto permite unas pequeñas economías de escala las cuales se perderán con el desplazamiento.

De acuerdo a las condiciones encontradas y teniendo en cuenta que en la resolución 1190 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P., se establece una compensación especifica denominada COMPENSACION POR ACTIVIDAD ECONOMICA, se considera necesario adelantar una actividad especifica que permita identificar y determinar los impactos económicos reales que afectan a la población localizada en la ronda del Juan Amarillo 

Además se identificaron 72 familias dependientes económicamente total o parcialmente del inmueble afectado, dado que perciben entradas por el arriendo de los inmuebles, y con el traslado se verán afectados sus ingresos como rentistas. Este proceso de reubicación y restablecimiento de la actividad económica puede llevar varios meses o años e incluso perderse, lo cual afecta gravemente los ingresos familiares.

Cuadro No. 4

Pérdida de la actividad económica
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· Compensación a inquilinos. Teniendo en cuenta que en la zona se localizan igualmente 84 inquilinos, (50 arrendatarios en dinero y 34 arrendatarios que pagan con servicios) los cuales residen en esta zona donde pagan arrendamientos muy bajos que le permiten subsistir; al trasladarse los propietarios de mejoras, ellos deberán trasladarse igualmente de una manera rápida e involuntaria. Por lo tanto se contempla apoyar esta población quien sufre impactos directos compensándolos en el canon de arrendamiento como lo establece la resolución 1190, permitiendo que sea menos difícil su desplazamiento.

· Reconocimiento por impacto social. Teniendo en cuenta que se encontraron 110 propietarios residentes, los cuales por su condición de propiedad sobre el inmueble no percibirán sino el valor de un avalúo sobre las mejoras, no les permitirá reponer funcionalmente la vivienda que tienen en este momento, es necesario implementar mecanismos de compensación para la consecución de una vivienda digna tal cual lo contempla la constitución. Esta situación es reconocida por la legislación colombiana, al plantearse en la Ley 388 de 1997 el otorgamiento de subsidios de vivienda para familias poseedoras afectadas por programas de renovación urbana, lo cual puede aplicarse por analogía.

Lo anterior muestra la necesidad de compensar a las familias por algunos de los impactos causados, a través de compensaciones económicas.

2.5.5.2 Objetivos

· Compensar oportuna y adecuadamente los impactos económicos negativos que enfrentará la población desplazada

· Evitar que el monto de los dineros recibidos por concepto de venta del inmueble, disminuyan en detrimento de la capacidad de reponerlo funcionalmente, debido a los gastos asociados al desplazamiento involuntario en que deben incurrir las familias afectadas

2.5.5.3 Objetivos Específicos.

· Identificar exactamente las redes económicas que se desarrollan en el área afectada.

· Identificar procesos específicos de acuerdo a las actividades económicas, y específicamente las   propias de la actividad del reciclaje.

· Brindar un acompañamiento oportuno y eficaz a los propietarios de establecimientos comerciales que deben relocalizarse para el restablecimiento de su actividad económica.

· Contemplar los requerimientos logísticos de los establecimientos para la asesoría en la búsqueda de vivienda.

· Contribuir para que los dineros pagados por compensación a los negocios sean invertidos en los fines previstos.

· Lograr que los propietarios de establecimientos comerciales puedan trasladar sus negocios y reorganizarlos en condiciones similares a las actuales 

Tipo de Compensaciones y Población Objetivo.

El Cuadro  No 5 presenta el tipo de compensaciones propuestas, su concepto, así como las familias que deben ser beneficiarias de tales compensaciones.

Cuadro No 5

Compensaciones y familias beneficiarias

	TIPO DE COMPENSACION
	CONCEPTO
	DESTINATARIOS

	Compensación por trámites legales 
	Un porcentaje sobre el valor del avalúo para pago de trámites relacionados con la venta y compra de inmuebles. 


	142 Propietarios de mejoras residentes y no residentes

	Compensación por traslado: 

· 2 salarios mínimos legales mensuales vigentes por cada uno de los cónyuges

·  1 salario mínimo mensual legal vigente por cada hijo menor de edad que resida con sus padres.


	Gastos ocasionados por el traslado y adaptación a la nueva vivienda.

Se aplican por analogía a las primas de reubicación estipuladas por la Ley 56 de 1981
	110 Propietarios de mejoras residentes



	Compensación de reposición de vivienda:

Valor de un subsidio de vivienda de interés social para las personas cuyos avalúos sean inferiores al valor de una vivienda de interés social (90 s.m.m.v.), sin que se sobrepase dicho límite.


	Reposición de la vivienda para aquellas familias cuyos avalúos no le permitan acceder a viviendas legales en el mercado.

Se aplica por analogía el Art. 119 de la Ley 388 de 1997 y se calcula con base en el Decreto 1956 de 1997
	110 Propietarios de mejoras residentes cuyo avalúo comercial sea menor al valor de una vivienda de interés social.

	Reconocimiento por impacto social.

Reintegrar a la legalidad y formar ciudadanos a quienes lo ameriten.


	Se aplicará la siguiente fórmula:

El costo por impacto social es igual a: Costo de una vivienda de reposición, menos el valor comercial del inmueble afectado (avalúo) por un subsidio VIS vigente, dividido por Costo de la vivienda de reposición.


	Todas aquellas familias que la suma de los valores correspondientes a los pagos por concepto del inmueble afectado sea inferior al costo mínimo de una vivienda de reposición

	Compensación por pérdidas económicas debido a la suspención de dicha actividad 


	Se adelantará un peritazgo que determine el valor a compensar
	32 familias que se lesionan en la actividad económica



	Compensación a inquilinos que posean contrato de arrendamiento
	Medio salario mínimo legal vigente mensual y de acuerdo al tiempo de permanencia en el predio una suma según lo establece la resolución 1190 de la EAAB


	84 arrendatarios encontrados 


PROYECTO GENERAL SOBRE COMPENSACIONES.

· Identificar las familias beneficiarias de cada una de las compensaciones 

· Solicitar los documentos necesarios o practicar los procedimientos a que haya lugar

· Calcular el valor de cada una de las compensaciones por núcleo familiar.

· Establecimiento de la forma de pago

· Proferir el acto administrativo respectivo.

· Adelantar el trámite de pago.

Población Objetivo
La población objetivo de este proyecto son todos los propietarios de mejoras localizados en la zona de ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán, los cuales constituyen las familias que se deben reasentar, así:

· 110 Familias en calidad de Propietario de Mejoras Residente.

· 32 Familias en calidad de Propietarios de Mejoras No Residentes.

· 50 Familias de Arrendatarios que pagan en dinero.

· 34 Familias de Arrendatarios que pagan en servicios.
· Indicadores de gestión
· Número de familias beneficiarias identificadas / número de beneficiarios que recibieron las compensaciones.

A. PROYECTO DE MANEJO Y PAGO DE TRÁMITES LEGALES.

Este proyecto responde a una propuesta que presenta la Unión Temporal Reasentamientos a Escala Humana ya que el procedimiento desarrollado hasta ahora por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá E.S.P.,  ha mostrado inconvenientes en el manejo de los recursos por parte de los beneficiarios, ya que estos generalmente los utilizan para otras necesidades y en el momento que se debe cancelar los respectivos trámites no se tiene la disponibilidad económica para ello, con las consecuentes implicaciones para cada una de las partes.

La U.T. propone que los recursos destinados sean administrados por la firma consultora y sea ella quien en el momento de requerir el pago de los trámites los realice directamente a las notarias y a la Oficina de Registro e Instrumentos Públicos. 

La propuesta se concreta en las siguientes actividades:

· Elaboración de propuesta para la administración de los recursos

· Legalización para el traslado de los recursos

· Administración y pago de los trámites

· Entrega de los resultados del proceso desarrollado a la Empresa de Acueducto 

Población Objetivo
La población objetivo de este proyecto son todos los habitantes en calidad de propietarios de mejoras, ya sean residentes o no de la zona de ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán, los cuales constituyen las familias que se deben reasentar, así:

· 110 Familias en calidad de Propietario de Mejoras Residente.

· 32 Familias en calidad de Propietarios de Mejoras No Residentes.

· Indicadores de gestión
· Número de familias beneficiarias identificadas / número de beneficiarios que recibieron las compensaciones.

PROYECTO DE ASESORIA PARA LA RESTITUCIÓN DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA

· Se realizarán entrevistas con los propietarios de los negocios para establecer su intención de continuar o no con la actividad comercial, en especial con los recicladores.

· Posteriormente, se definirá para cada uno de los casos el tipo de asesoría que requiera.

· Se realizará una asesoría para que estas personas inviertan adecuadamente las compensaciones recibidas por concepto de la pérdida de su actividad económica

· Se adelantará un seguimiento al restablecimiento de la actividad económica.

Población Objetivo
La población objetivo de este proyecto son todas las familias propietarias de mejoras residentes que tienen actividad económica en las viviendas de la zona, se excluyen aquellas familias cuya actividad económica es el reciclaje, puesto que para este grupo se desarrollarán acciones especificas.

· 16 propietarios de negocios.

· Indicadores de gestión
· Número de actividades económicas a restablecer / Número de actividades económicas restablecidas.

PROYECTO PARA EL GRUPO PRODUCTIVO DE RECICLADORES

· Obtener información de las características específicas de cada una de las familias recicladoras. 

· Caracterizar la actividad de reciclaje que realizan estas familias 

· Estudiar las diferentes opciones de continuar o no con la actividad

· Analizar los efectos sobre las condiciones de salud y saneamiento provocadas por el desarrollo de la actividad

· Identificar conjuntamente con las familias involucradas las alternativas frente al desplazamiento y condiciones mínimas para adelantarlo

· Cálculo de compensaciones por actividad económica para este grupo

· Identificación de alternativas de traslado

Población Objetivo
La población objetivo de este proyecto son todas las familias que tienen como actividad económica el reciclaje y que son residentes de la zona de ronda del humedal Juan Amarillo en el Barrio Luis Carlos Galán, así:

· 16 familias recicladoras.

· Indicadores de gestión
· Número de evaluaciones familiares realizadas / Número de familias recicladoras

· Número de talleres realizados / Número de talleres programados

· Número de asistentes a los talleres
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