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Resumen

El trabajo es un avance de los aspectos tedricos-metodologicos y de resultados de la
investigacion en curso en el Instituto de Investigaciones Socioeconémicas.

Se orienta al analisis del desarrollo econdmico social regional estudiando y explicando el papel
de las industrias complementarias en las cadenas agroalimentarias en la Regién de Cuyo (San
Juan y Mendoza). Para ello, se recurrio a la aplicacion de los enfoques de las cadenas
productivas, complejos agroindustriales y las categorias centrales de la Escuela de la
Regulacién (paradigma tecnoproductivo, modo de regulacién y régimen de acumulacion).

De esta manera, se introduce en la compleja red de relaciones intersectoriales y de insumo-
producto que permiten comprobar la importancia de las industrias complementarias en
desarrollo productivo regional. Estas industrias se transforman en dinamicas cuando son
competitivas, aumentan la sustitucién de importaciones y generan fuertes ingresos y nuevas
oportunidades de empleo para la Region.

En este esquema, interesa resaltar la evolucion de estas industrias, su localizacion y estado
actual, tanto como los efectos de las politicas publicas nacionales y provinciales implementadas
sobre este segmento industrial.

Por ultimo, sefialamos algunos resultados alcanzados en el desarrollo de la investigacion.

Abstract

This work is an advance of the theoretical-methodological aspects and of results of the research
in course in the Instituto de Investigaciones Socioecondmicas.

It is led to the analysis of the regional social economic development, studying and explaining
the role of the complementary industries in the food-agricultural chains in the Region of Cuyo
(San Juan and Mendoza). Thus, it was appealed to the application of the focuses productive
chains, agroindustrial complexs and to the central categories of the Regulation School (tecno-
productive paradigm, regulation mode and regime of accumulation).

In this way, it is introduced in the complex red of intersector relationships and of input-product
that they allow to check the importance of the complementary industries in regional productive
development. These industries become in dynamic ones when they are competitive, they
increase the substitution of imports and generate strong incomes and new employment
opportunities for the Region.

In this outline, it interests to stand out the evolution of these industries, their localization and
current state, as well as the effects of the national and provincial public policies implemented on
this industrial segment.

Lastly, we point out some results which were obtained in the process of the research.
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Introduccién

La ponencia que se presenta es un avance e la investigacion que se desarrolla en el Instituto
de Investigaciones Socioeconémicas de la FACSO. (Facultad de Ciencias Sociales/Universidad
Nacional de San Juan). Dicha investigacion tiene por objetivos, analizar y describir las
industrias complementarias de la agroindustria alimentaria (AIA) para determinar las
potencialidades en relacion con la competitividad productiva y la sustitucion de importaciones

en la region de Cuyo.

I. El marco tedrico-metodoldgico

El marco tedrico-metodolégico ha sido la preocupaciéon principal de la investigacién. Se
analizaron los enfoques de los polos de desarrollo, distritos industriales, clusters, complejos
agroindustriales (y cadenas productivas) y de las categorias centrales de la Escuela de la
Regulacion.

Se parti6 de la necesidad de encontrar cual estos enfoques se adaptaban mas a la
comprensiéon de un escenario globalizado y de alta competitividad (neo-liberal). Por tanto, la
investigacion definio a partir de este proceso el enfoque de los complejos agroindustriales y las
categorias de la escuela de la regulacion como marco teérico metodoldgico en la investigacion
en el analisis de las industrias complementarias de los complejos agroindustriales.

1. Lacadena productiva

Las agroindustrias y sus eslabonamientos (directos y laterales) requieren para su andlisis y
comprension de enfoques integrados que muestren la red de relaciones, actividades, unidades
de produccién, insumos-productos, que ayuden a la comprension de estos fendmenos en el
territorio regional. En este sentido, las cadenas productivas conforman un conjunto de
relaciones técnicas que van desde la obtencion de materias primas, la transformacion y la
distribucion del producto final en el mercado

Los eslabones basicos de las cadenas productivas son:

Eslabones de la cadena productiva

© @ ©)

m.p t d

materias primas transformacion comercializacion

Los aspectos operativos en el andlisis de las cadenas productivas son:
1) Descripcién y andlisis de los eslabonamientos, los productos y las unidades productivas.
2) Descripcion y analisis de los procesos y actividades.

3) Descripcion y andlisis de la articulacion en el espacio territorial.
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En consecuencia, este tipo de analisis sera aplicado en la interpretacion del funcionamiento de
las industrias complementarias, considerando las relaciones insumo-productos laterales en

cada eslabén de la cadena productiva.

2. Los complejos agroindustriales (CAl)

Los CAIl es un enfoque que permite la comprension de las relaciones de insumo-producto
localizadas en el territorio regional. Es mas amplio que el andlisis de las cadenas productivas
dado que incorpora a las actividades suministradoras de bienes y servicios esenciales para su
funcionamiento (eslabonamientos laterales hacia atrds). En este sentido, los complejos
agroindustriales completan y complementan el andlisis de las relaciones insumo-producto
directas y laterales en cada eslabon.

Los complejos agroindustriales ayudan a conocer el nivel de utilizacién de los recursos
productivos regionales, el origen de los insumos (bienes intermedios y finales) sean locales,
nacionales o internacionales y definir la caracteristica de la red productiva territorial.

A medida que el CAIl se desarrolla surgen en el territorio actividades de apoyo a las
unidades de produccién que operan en cada eslabén de la cadena productiva. Las mismas
comienzan con un proceso de desarrollo de nuevas industrias, de capacidad empresaria,
generando un ambiente favorable para el logro de mayores niveles de productividad, calidad,
empleo y demanda de capacitacion del sector cientifico-tecnoldgico, elementos basicos para un
mejor posicionamiento competitivo. En sintesis, conocer el funcionamiento de los CAI significa
comprender las actividades basicas impulsoras de los bienes finales y de las industrias
complementarias (relaciones insumo-producto laterales) que le otorgan la dinamica al sistema
productivo regional y son claves para conocer las oportunidades de la sustitucién de
importaciones en un esquema de alta complementariedad econémica territorial.

A continuacion se presenta una sintesis del complejo agroindustrial de las principales

cadenas productivas agroalimentarias.


http://www.revistakairos.org

KAIROS. Revista de Temas Sociales.

ISSN 1514-9331. URL: http://www.revistakairos.org
Proyecto Culturas Juveniles Urbanas
Publicacién de la Universidad Nacional de San Luis
Afio 11. N° 19. Abril de 2007

Complejo agroindustrial

ESLABON AGRICOLA INDUSTRIAL DISTRIBUCION
} b |
ACTIVIDADES industria quimica P metal mecanica| < otros servicios
COMPLEMEN- l | |
TARIAS ¢ ¢ v
tanques
agro- ||maquinarias e - bombas magquinarias e
abono quimlcos|| implementos enoldgicos prensas implementos transporte propaganda
| | 4
A ¢ R N ¢ . \ ¢
2
CADENA ! ’ > |coMERCIA- "
PRODUCTIVA VINEDOS INSUMO BODEGA BIENES FINALES LIZACION CONSUMO
mp > t > p >
AN
111 PR 1
) insta- . botellas cartén )
cepajes maderas || jagio-|| | tetra-brick | | |4 moiianas| | plasticos | [|@Macenaje
nes corcho
ACTIVIDADES otros distribucién | «| brockers
COMPLEMEN- insumos
TARIAS — T -—
v N
i e — otras super- - .
viveros B industrias | . mercados minoristas | | mayoristas
A A A A A A

Fuente: Aspectos tedricos-metodologicos para el analisis de la agroindustria vitivinicola.
(GAGO, 2003).

3. Las categorias de la Escuela de la Regulacion
Complementando el enfoque global utilizamos las categorias centrales de la Escuela de la
Regulacion: el paradigma tecnoldgico, el régimen de acumulacién y el modo de regulacion.

El analisis de los complejos agroindustriales no soélo es visto como relaciones técnicas,
sino que se hace necesario conocer los procesos de acumulacion y las formas de regulacion
para avanzar en la comprensién de los fendmenos de las asimetrias entre las empresas y de la
fuerza de trabajo, crear un ambiente favorable para el desarrollo de las industrias
complementarias y de ampliacion de las bases exportables regionales, que les permita ingresar
en un ambiente altamente competitivo.

3.1. El paradigma tecnolégico

El paradigma tecnolégico es conocido como modelo de industrializacion y tiene relacion con
los principios generales que rigen la evolucion de la organizacién del trabajo (principios que no
se restringen so6lo a la industria). Se refiere a la incorporacion de innovacion tecnolégica y las
transformaciones en las formas de produccién, tanto como a la organizacién del trabajo en ese

contexto.
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“Es el movimiento de las maquinas (particularmente en el caso de las lineas de

produccion) el que determina la operacién que el trabajador debe realizar y el tiempo disponible
para llevarla a cabo” (LIPIETZ, A. Y LEBORGNE, D., 1990, p.105).

El paradigma industrial debe investigar sobre las tecnologias aplicadas, la productividad
del capital y calidad de los productos, el capital fijo, la tasa de ganancia y obviamente, clarificar
el ritmo y la orientacion de la acumulacién. Aspectos centrales en la definicion de las industrias

complementarias operando en el territorio regional.

3.2. El modo de regulacién

Ademas es necesario considerar las normas, costumbres, leyes y circuitos reguladores que
legitiman el régimen de acumulacién que se denomina modo de regulacién. Por tanto, el modo
de regulacién se refiere a todo el conjunto de procedimientos y de comportamientos,
individuales y colectivos, que tienen la triple propiedad de:

* Reproducir las relaciones sociales fundamentales a través de la conjuncion de formas
institucionales histéricamente determinadas,

» Sostener y pilotear el régimen de acumulacion, y

» Asegurar la compatibilidad dinamica de un conjunto de decisiones descentralizadas.
Categoria central en la definicion del entorno de las empresas y su mismo funcionamiento. Ella
nos introduce en el andlisis de las politicas publicas y sus efectos en la modalidad de desarrollo
econdmico-social de los complejos y obviamente de las industrias complementarias.

3.3. Elrégimen de acumulacién

El régimen de acumulacién es el conjunto de regularidades que aseguran una progresion
general y relativamente coherente de la acumulacion del capital que permite absorber o
extender en el tiempo las distorsiones y desequilibrios que nacen de este proceso. El régimen
de acumulacion describe durante un largo periodo y en una formacion econdmica y social
determinada, la asignacién del producto entre consumo y la acumulacién del capital, en
correspondencia con las condiciones de la produccién y la de los asalariados.

El régimen de acumulacidon requiere conocer las caracteristicas de la competencia
(relaciones interempresas, las relaciones del capital con el trabajo, y aun las relaciones entre
capital y Estado). Esta categoria es central para definir los controladores de la acumulacién
(segmentos del gran capital, pymes, etc), los propietarios (capital regional, nacional,
internacional) y las articulaciones a nivel internacional. Por tanto, la investigacién considera de
fundamental importancia estas categorias en la comprension y propuestas de desenvolvimiento
de las industrias complementarias.

Las categorias enunciadas sirven para interpretar en forma global las crisis y las
transformaciones en los nuevos escenarios impactados por los nuevos paradigmas

tecnoldgicos y las recientes formas de acumulacion que impulsa el ajuste estructural a nivel
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internacional. Ademas, estas categorias sociales de analisis son también las necesarias para

interpretar y explicar los impactos que surgen que las dinamicas que ellos producen.

Las formas organizativas del capital-trabajo, capital-capital y la articulacion al disefio de
la politica publica ayudan a explicar los fenomenos de transformacién, asimetrias, integracion,
exclusion de los agentes, las relaciones sociales imperantes y la misma competitividad y sus
relaciones con el marco politico-institucional.

La forma que adopta el régimen de acumulacion se ve favorecida por la accién del
Estado. Esta relacion entre comportamiento de la acumulacion y regulacion, ayuda a
comprender la dialéctica deliberada de los agentes (empresas-firmas, fuerza de trabajo) y el
Estado en el disefio, formulacion e implementacién de las acciones de produccion y distribucion
y del mismo proceso de transformacion estructural que se observa al interno de la economia
regional.

En el proceso de circulacién del excedente (produccion, apropiacion y utilizacion) en los
distintos eslabones o, en el conjunto de eslabones de la cadena productiva, se originan los
denominados circuitos de acumulacioén. El circuito es una cadena productiva que comprende
tanto la produccién como la circulacion y que en ese complejo proceso da lugar a la realizacion
de la acumulacion.

Estas consideraciones nos ayudan a identificar a los agentes segun los medios de
produccion, la ubicacion en los eslabones y en el dominio que ejercen sobre la cadena. Esta
situacion se correlaciona con la forma de la acumulacion (tipo de mercados, grado de
monopolizaciéon, rama productiva), con la organizacion de las unidades productiva, y la

circulaciéon de los bienes.

Il. La competitividad globalizada

Todo el enfoque elaborado nos permite comprender el comportamiento de las industrias
complementarias en escenarios altamente competitivos, como el que presenta la economia
actual.

La economia globalizada en el paradigma tecno-organizativo da lugar a formas de
articulacion entre los agentes econémicos que posibilitan acelerar la innovacion tecnolégica,
mejorar la calidad de los productos, ampliar la gama de los productos ofertados, incrementar la
agilidad productiva para responder a las demandas diferenciadas, penetrar en nuevos
mercados y aprovechar marcos institucionales ventajosos.

Porter y Krugman han enfatizado que no existen naciones competitivas sino sectores
competitivos y que el Unico concepto significativo es la productividad. Luego la pregunta clave
es cuales son los determinantes estructurales necesarios en el logro de una mayor
productividad sectorial. En principio se puede argumentar, siguiendo a Porter que la
formulacién de una estrategia competitiva consiste en relacionar la empresa con su entrono. La

empresa se encuentra muy condicionada a su plan de negocio (endeudamiento, innovacion,
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cambios en la gestién empresarial, transformaciones en los productos) y las reglas competitivas

existentes (regulacién nacional e internacional).

Todo este andlisis no tiene la consistencia necesaria sino a partir de la comprension de
los conjuntos industriales y su articulacion de las politicas publicas vigentes (modo e
regulacion).

La categoria acumulacion en la Escuela de la Regulacion, también requiere del andlisis
de las formas competitivas a través de las relaciones interempresas (capital-capital) y con la
fuerza de trabajo (relacion capital-trabajo).

[ll. La sustitucion de importaciones

"Se entiende por modelo de sustitucién de importaciones al proceso de desarrollo interno,
derivado y orientado por las restricciones externas, lo cual se manifiesta esencialmente por la
ampliacion y diversificacién de la capacidad productiva industrial de la economia” (TAVARES,
M., 1967, p. 6). La dinamica del proceso de desarrollo se puede atribuir a reacciones frente a
estrangulamientos en el modelo de desarrollo hacia fuera, a través de las cuales la economia
se va haciendo cuantitativamente menos dependiente del exterior.

La mecanica de la sustitucion de importaciones consiste en introducir en la estructura
productiva interna regional la localizaciéon de las actividades que hacen a los eslabonamientos
directos e indirectos en las cadenas productivas y cuyo producto libere divisas para nuevas
inversiones en la region, por una parte, y por otra, conduzca a una progresiva diversificacion e
integracion del aparato productivo regional.

¢Por qué, entonces la preocupacion de esta investigacion en la sustitucién de
importaciones?

a. Porque las sucesivas las crisis que padecio la Regién fueron destruyendo la estructura
industrial

b. Porque se ha desarrollado en los Ultimos afios un modelo de sUper especializacion
agricola.

c. Porque existen altisimas tasas de desocupacion, subocupacion y cuentapropismo.

d. Porque es necesario construir nuevamente una alternativa de desarrollo econémico
sustentado en la industrializacion, la innovacion y un desarrollo que permita insertarnos

en la economia globalizada en una forma mas simétrica.

IV. Analisis de las etapas de desarrollo de las industrias complementarias

1. El desarrollo industrial de los setenta

La estructura industrial nacional de mediados de los afios setenta expresaba los resultados de
mas de una década de acentuada expansion. Se registré un sensible incremento de la
productividad manufacturera que fue acompafada por un aumento de menor importancia en
los salarios y la ocupacion. La produccién metalmecéanica y la elaboracién de productos

quimicos y petroquimicos fueron las actividades mas dinamicas a partir de las cuales cambié la
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estructura del sector industrial. Asimismo, durante el periodo se afianzé una fuerte estructura

oligopodlica en las principales actividades manufactureras.

Dentro de las caracteristicas que se consolidaron en la estructura industrial durante la
etapa de expansion, cabe destacar el incremento del tamafio medio de los establecimientos
manufactureros. Un proceso similar se registr6 con el grado de integracion de los grandes
establecimientos, ya que comienzan a desarrollar lentamente una estructura de proveedores
especializados que toman a su cargo la produccién de diversos insumos. Durante el periodo las
empresas extranjeras aumentaron su incidencia en el valor de produccion y la ocupacion
industrial llegando a generar en 1973 el 30% y el 20% de los respectivos totales.

2. Lareestructuracién industrial en los ochenta

La politica econdémica desplegada con posterioridad al golpe de Estado de marzo de 1976
alteré drasticamente el proceso de industrializacién, no sélo porque detuvo abruptamente el
crecimiento industrial sino porque también modificé profundamente las condiciones
estructurales del sector y el comportamiento de las firmas lideres en dicha actividad. La
apertura econdmica circunstancial impulsaba un acentuado proceso de "des-industrializacién" y
reestructuracion industrial que alteré el tipo de industrializacion y el patron de acumulacion de
capital vigente hasta ese momento. De alli en mas, y especialmente a partir de 1980, se ponen
de manifiesto significativos cambios estructurales que se pueden apreciar mediante la
comparacion de los Censos Econdmicos de 1973 y de 1984. Durante este periodo se registra
una pérdida de la incidencia industrial en la economia, al mismo tiempo que descienden el
namero de establecimientos manufactureros y la ocupacion.

Tanto el andlisis de la composicion sectorial del PBI como la comparacion de los
Censos Industriales y la evolucion de las encuestas manufactureras indican un proceso de
involucion industrial. Se redujo la incidencia de las producciones que habian liderado la
expansion industrial de los afios 60 y 70, como el complejo metalmecanico. Al mismo tiempo se
elevo la importancia de un conjunto de bienes intermedios que constituyeron la principal base
industrial de los grandes grupos econdmicos locales (quimicos-petroquimicos, aluminio, papel,
cemento, acero).

Si bien esta expansion, que se realiza principalmente en base a los recursos estatales
recibidos a través de los diferentes regimenes de promocién industrial, en numerosos
oportunidades es "artificial" y planteada como medio para apropiarse de los beneficios
promocionales, en muchos otros conlleva una real expansion de la integracion empresarial de
los grupos econdmicos 0 empresas transnacionales que los controlan. Los agentes econémicos
gue van a aumentar su participacion en la produccion industrial son los grupos econémicos. Su
expansion industrial no sb6lo se debe a que las restantes empresas son afectadas por la
desindustrializacion sino también porgue los grupos econdémicos son los propietarios de las

nuevas plantas industriales.
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El analisis de los censos industriales comprueba que los nuevos establecimientos se

instalaron con recursos transferidos por el Estado mediante la promocion industrial y con
recursos propios de las empresas privadas. Los subsidios derivados de la promocién industrial
no alimentaron, como en otros casos, la fuga de capitales al exterior sino que, al mismo tiempo
que definieron el nuevo perfil industrial, acrecentaron el control de los grandes grupos

econémicos sobre la produccion industrial.

3. La profundizacién de la desindustrializacion

En los primeros afios de la década de los "90 se consolida el proceso de desindustrializacion
iniciado anteriormente. La comparacion entre los Censos de 1984 y 1994 indica que en
Argentina desaparecieron el 18% de los establecimientos industriales (casi 20 mil plantas) y
perdieron su empleo el 27% de los ocupados (mas de 350 mil personas). En términos de la
composicién sectorial, la tendencia seguida entre mediados de los “80 y los 90 se incrementa
la participacion de algunas de las producciones industriales vinculadas a las ventajas
comparativas naturales a nivel internacional y a una pérdida en la importancia de las
producciones de bienes de capital y de las vinculadas a tecnologias mas complejas.

La otra modificacién importante, decisiva en términos de la centralizacion de la
propiedad del capital, esta vinculada al proceso de privatizacion de las empresas publicas ya
gue en apenas cuatro afios fue transferida al sector privado la casi totalidad de las empresas
publicas productoras de bienes y prestadoras de servicios que, en su conjunto, generaban cerca
del 8% del PBI total, y poco méas del 20% de la inversion global en el pais.

Este proceso tuvo un notable efecto directo e indirecto sobre la centralizacion de la
propiedad del capital en la produccion industrial. Esta profundizacion del proceso de
concentracién del capital asociado a las privatizaciones de empresas publicas produjo la
consolidaciéon de una tendencia que se remonta a mediados de la década de los afios setenta: la
importancia que asume la asociacion entre los grandes grupos econémicos locales con firmas de
capital extranjero. En la generalidad de los casos, tales asociaciones incluyen grandes grupos
econémicos de capital nacional que suelen aportar capacidad gerencial administrativa vy,
fundamentalmente, de "influencia politica", bancos extranjeros o locales y contratistas publicos
locales.

Las distintas formas de asociaciébn con empresas transnacionales se constituyen en
una hegemonia de unos pocos grandes grupos econdmicos locales que pasaron a controlar
una amplia y diversificada gama de ex-empresas publicas. De esta manera el desarrollo del
programa de privatizacion ha contribuido a consolidar el poder de mercado de unos pocos
conglomerados empresarios que han visto acrecentada su influencia sobre la formacion de los
precios relativos y la distribucion de la riqueza.

A partir de las reiteradas crisis que se suceden de 1995 en adelante, las modificaciones
estructurales relacionadas con el sostenido proceso de transferencias de capital también

comienzan a expresarse en los debates acerca de la manera en que deben modificarse algunos
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de los factores centrales del Plan de Convertibilidad, como es la tasa de cambio fija. La

modificacion de la tasa de cambio (2001) ha generado en los conglomerados extranjeros y las
empresas transnacionales que adquirieron empresas una pérdida de capital, pero también es
evidente que otros capitales extranjeros profundizan su presencia en la economia nacional por el

bajo valor de los activos reales en el pais.

4. El proceso industrial en laregién de Cuyo

Las etapas del desarrollo de las industrias complementarias en la region de Cuyo se encuentra
en procesamiento en base al andlisis de los trabajos de expertos e investigadores sobre el
tema, a la informacion de los censos y oficinas estadisticas, tanto como a la informacion
obtenida de las encuestas y entrevistas realizadas en la investigacion.

Las actividades agricolas y agroindustriales mostraron un fendmeno de expansion
sostenida desde mitad del siglo hasta 1980. A titulo de ejemplo se puede tomar la evolucién de
la vitivinicultura crece en superficie cultivada, entre 1956 y 1977 en 77.522Has en Mendoza, al
mismo tiempo que se comprueba una profunda crisis en la olivicultura. Por otra parte, la
caracteristica de este periodo esta dada por "una acumulacion que se moviliz6 por criterios de
rentabilidad de corto plazo y de una produccion, basicamente orientada al mercado interno”
(GAGO, A., p: 50).

A continuacioén se presentan los datos de evolucion de los establecimientos industriales

y del empleo regional, en forma agregada y por provincias.

Evolucién de los establecimientos industriales. 1954-2004

PROVINCIAS | 1954 1964 1974 1984 1994 2004
MENDOZA 5.696 6.244 5.330 5.297 4.429 2.304
SAN JUAN 1.994 1.669 1.027 1.512 1.111 S/
REGION 7.690 7.913 6.357 6.809 5.530

Evolucion del empleo industrial regional: 1954-2004

PROVINCIAS | 1954 1964 1974 1984 1994 2004
MENDOZA 28,420 49,213 44,822 59,567 38,236 29,014
SAN JUAN 9,662 10.980 8,451 12,711 11,685 S/d
REGION 37,082 60,193 53,271 72,278 49,921

Fuente: Censos Industriales Nacionales. GAGO, Alberto Daniel (2005) "Globalizacion y el

proceso neoliberal" (en edicion).
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Los datos muestran los momentos de ascenso y decadencia de la industria regional con dos

etapas bien definidas y una tercera en analisis:

a)

b)

c)

La primera etapa de crecimiento sostenido de la industria: 1954-1984 (ISl). "El modelo de
industrializacion sustitutiva posibilitd el desarrollo de una fuerte actividad metalmecénica
gue proveyo de insumos de bienes de capital a la agroindustria local, y que alcanzé a tener
gran prestigio en el contexto latinoamericano" (GAGO, A., p: 51). Las politicas se orientaron
a promover las empresas publicas y privadas, y a regular las ofertas agroalimentarias
regionales.

Una segunda etapa de crisis y desindustrializacion: 1984-2001. En los “80 la economia
regional no fue ajena a la gran recesién que atraves6 la economia argentina. La recesion
se manifestd en hiperinflacion, con situaciones de superproduccion, altos niveles de stock y
bajo dinamismo econémico. La nueva dindmica de acumulaciéon provocada por el modo
globalizado de los "90 destruy6 el marco regulatorio de intervencion estatal que caracterizo
la organizacién politica y econémica en los cincuenta afios anteriores. La apertura
econdmica fue una de las caras de la internacionalizacion del capital y la nueva division del
trabajo que requirié de la generalizacién de las relaciones de intercambio local en extension
y profundidad. Las politicas publicas implementadas produjeron un profundo cambio en la
I6gica de produccion y por lo tanto en la posiciéon y funcién de los agentes econdémicos y
sociales en relacion con otros periodos. Las mas ortodoxas politicas publicas aplicadas
fueron: Politicas de estabilizacion (convertibilidad), de apertura externa de la economia, de
Reforma del Estado, de desregulacion, de flexibilizacion laboral, privatizaciones, de
desarrollo de la base exportable.

Una tercera etapa a partir de la devaluacidn-pesificacion asimétrica. La politica publica
mas significativa fue la Politica de devaluacion y pesificacion asimétrica de 2001. La
devaluacion-pesificacion asimétrica mostrd que el sistema nacional financiero adolecia de
todo tipo de control. El gobierno nacional derogé la Ley de Convertibilidad y devalué la
moneda dejando libre el tipo de cambio. También la Ley dispuso la limitacién a la libre
disponibilidad de todos los depdsitos bancarios existentes, cajas de ahorro y plazos fijos,
provocando el "corralito". A ello se agrega la cesacion de pagos y el default. En la
actualidad se analizan los impactos de estas medidas en la agroindustria alimentaria y en

las industrias complementarias ligadas a este importante complejo productivo.

El andlisis sintesis presentado se sustenta en los datos globales regionales y se

complementa con la informacién a nivel de rama productiva donde se ubican las industrias

objeto de nuestra investigacion. El analisis de la evolucién comienza en la década del "50

mostrando como las rama industriales crecen, y la crisis de los 80 como comienza la

persistente recesion. Crisis que afecta fuertemente los rubros bebidas y alimentos,

metalmecanica, textil, quimica, imprentas y maderas. Proceso éste que no se dio en forma
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similar en las dos provincias que conforman la regién. Las politicas nacionales operaron en

distinta forma en el territorio, debido a que la Provincia de San Juan se incorporé al Régimen
de Promocion Industrial (1983), que no solo atenud la crisis sino que expandié su industria,

situacion muy distinta ocurrié en la provincia de Mendoza.

V. Algunas deducciones preliminares
1- El comportamiento econémico regional siempre estad muy subordinado a las politicas
publicas nacionales. Las principales politicas que incidieron en el comportamiento de las
industrias complementarias han sido: las relacionadas a la estabilidad (inflacion-
convertibilidad), las de apertura econémica, las de intervencion del mercado (regulacién
estatal-privatizacion-libertad) y las monetarias (devaluacion). También se destaca la politica
de Promocion de Desarrollo Econdmico para la Provincia de San Juan. Las politicas
enunciadas impactaron en unos casos muy favorablemente, en otros casos fueron la causa
principal de su desaparicion. A titulo de ejemplo indicamos que durante la convertibilidad
algunas industrias complementarias estuvieron muy frenadas por las dificultades evidentes
gue producian el alto tipo de cambio y la apertura econdémica indiscriminada. Después de la
violenta devaluacion de 2001 algunas ramas se vieron muy favorecidas, sin embargo, otras
actividades estuvieron limitadas por el alto valor de los insumos importados, fundamentales
en sus procesos productivos.
2- El comportamiento de las industrias ha estado muy ligado al ritmo de crecimiento y
recesion de la agroindustria alimentaria regional. Cuando crece sostenidamente la
agroindustria y logra posicionarse en los mercados internacionales y nacionales, el
complejo alimentario potencia la radicacion y el desarrollo de las ramas industriales
proveedoras de insumos y bienes bésicos, como la rama del papel y el carton, los
plasticos, el vidrio, las imprentas y la metalmecanica en general.
3-La innovacion tecnoldgica alcanzada en los noventa también ha sido factor determinante
en el comportamiento actual en las industrias complementarias existentes, y que les facilita
una competitiva insercién en la economia globalizada actual y robustece su presencia en la
region.
4-Otro factor, en la competitividad de las industrias complementarias, es la relativa
flexibilidad de la capacitacion de la fuerza de trabajo regional. La fuerza de trabajo se
adapta rapidamente a los nuevos procesos innovativos. Sin embargo el factor negativo méas
sentido, es el bajo nivel de los salarios que muestra el empleo industrial y el alto grado de
desempleo y subempleo.
5-En la regién otro de los componentes basicos competitivo ha sido la facilidad de obtener
recursos estratégicos en el desarrollo industrial como el gas y la electricidad, todavia méas

favorecidos por el bajo valor medido a ddlar.
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Por dltimo, la investigacion avanza en la comprensiébn de las industrias
complementarias del complejo agroalimentario regional, teniendo espacios muy relevantes las
dinamicas de acumulacién por ramas industriales en la economia regional y en el andlisis del
paradigma tecno-productivo y organizacional de las empresas-firmas de este importante

segmento productivo de los complejos agroindustriales alimentarios regionales.
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